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Posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz, la deforestación a 
nivel nacional aumentó más de un 40%, dentro de este porcentaje, 
la Amazonía es la región con mayor afectación en el país.  Ante 
esto, desde 2018 el Estado ha implementado diferentes estrategias 
normativas y de política pública para el fortalecimiento institucio-
nal para el control a la deforestación, con resultados exiguos y con 
grandes cuestionamientos en materia de derechos humanos.

Entonces, ¿qué pasa con las estrategias diseñadas? ¿cuáles son 
los factores que obstaculizan la eficacia en su cumplimiento? Y 
¿cuáles son los riesgos para los derechos humanos que pueden 
traer la aplicación de estas estrategias de control? Estas pregun-
tas son las que orientan el presente análisis de política pública, 
con el propósito de identificar posibles ausencia y debilidades 
en su proceso de implementación y ofrecer así, recomendaciones 
para fortalecimiento de su actuación en un marco de protección 
de los derechos humanos.
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Resumen
Posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz, la deforestación a nivel nacional aumentó más 
de un 40%; dentro de este porcentaje, la Amazonia es la región con mayor afectación en el 
país. Ante esto, desde 2018 el Estado ha implementado diferentes estrategias normativas y 
de política pública dirigidas al fortalecimiento institucional para el control de la deforestación, 
con resultados exiguos y con grandes cuestionamientos en materia de derechos humanos.

Entonces, ¿qué pasa con las estrategias diseñadas? ¿Cuáles son los factores que obstacu-
lizan la eficacia en su cumplimiento? Y ¿cuáles son los riesgos para los derechos humanos 
que puede traer la aplicación de estas estrategias de control? Estas preguntas son las que 
orientan el presente análisis de política pública, con el propósito de identificar posibles 
ausencias y debilidades en su proceso de implementación, y ofrecer recomendaciones para 
el fortalecimiento de su actuación en un marco de protección de los derechos humanos.

Palabras clave: deforestación, ganadería, control ambiental, sanción, derechos humanos.

Summary
Following the signing of the Final Peace Agreement, deforestation at the national level 
increased by more than 40%; within this percentage, the Amazon is the region most affected 
in the country. In response, since 2018, the State has implemented various regulatory and 
public policy strategies aimed at strengthening institutional control of deforestation, with 
meager results and significant human rights concerns.

So, what is happening with the designed strategies? What factors hinder the effectiveness 
of their compliance? And what are the risks to human rights that the application of these 
control strategies may bring? These questions guide the present public policy analysis, with 
the aim of identifying possible gaps and weaknesses in their implementation process, and 
offering recommendations to strengthen their performance within a framework of human 
rights protection.

Keywords: deforestation, cattle ranching, environmental control, sanction, human rights.
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Introducción

La disponibilidad de tierras para actividades distintas a la conserva-
ción de los bosques es, sin duda, una tensión que se mantiene en buena 
parte de la Amazonia. Según el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MADS), para el periodo 2001-2021 se deforestaron en Co-
lombia 3´182.876 hectáreas, de las cuales 1́ 858.285 están en la región 
amazónica (MADS, 2022). Actividades como la ganadería extensiva y 
“praderización”1 para el acaparamiento de tierras han sido señalados 
por diferentes estudios como algunos de los principales motores de la 
deforestación en esta región (Ideam, 2021; FCDS, 2022).

Ante esta problemática, desde 2018 el Estado ha implementado 
diferentes estrategias normativas y de política pública para el forta-
lecimiento institucional para el control a la deforestación. A pesar 
de ello, el hato ganadero sigue creciendo y la deforestación no cesa a 
nivel regional. Aunque el último informe del Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales (Ideam) señala una reducción 
de la deforestación durante 2022, anuncios más recientes del gobierno 
alertan el riesgo del aumento en la pérdida del bosque para finales de 
2024 (MADS, 2024). Adicionalmente, los efectos sociales adversos y la 
opacidad en la información asociada con acciones militares como las 
desplegadas en la Operación Artemisa, han puesto en cuestionamiento 
la eficacia y el respeto de los derechos humanos en la política de lucha 
contra la deforestación.

1	 Se entiende por praderización la transformación y el reemplazo de 
los bosques amazónicos por pastos.
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Entonces, ¿qué pasa con las estrategias diseñadas?, ¿cuáles son 
los factores que obstaculizan la eficacia en su cumplimiento?, y ¿cuáles 
son los riesgos para los derechos humanos que puede traer la aplicación 
de estas estrategias de control? Estas preguntas son las que orientan 
el presente análisis de política pública, con el propósito de identificar 
posibles ausencias y debilidades en su proceso de implementación, y 
ofrecer así recomendaciones para el fortalecimiento de su actuación en 
un marco de protección de los derechos humanos.

Para ello, optamos por la identificación y el análisis de vacíos y 
limitantes en el control del Estado para la contención de la deforesta-
ción asociada a ganadería y praderización por acaparamiento de tierras, 
así como el reconocimiento de los derechos humanos en la aplicación 
de estas medidas. Al respecto, se entiende por vacío la identificación 
de una necesidad de investigación o abordaje adicional en un ámbito 
determinado (Meza y Nascimento, 2018). En este contexto particular, 
el vacío hace referencia a aquellos aspectos que actualmente no están 
definidos y, dada su importancia respecto al proceso de control, requie-
ren de su estudio y desarrollo posterior para fortalecer la actuación del 
Estado en la materia.

Por su parte, la palabra limitante es definida por la RAE como un 
adjetivo que significa poner límite (Real Academia Española, s. f.). En 
el caso de las políticas públicas, los limitantes son asumidos desde las 
teorías de innovación como los obstáculos y las barreras que impiden 
la evolución e innovación del sector público, las cuales, a diferencia 
de la perspectiva ecológica, pueden obedecer a factores que genera el 
contexto externo, pero también pueden ser internas y estar ligadas a 
fallas o resistencias al cambio en las instituciones públicas (Ramírez 
Aluja, 2012).

Para la identificación de estos aspectos, esta investigación realizó 
la revisión y el análisis de fuentes secundarias (bibliográficas, norma-
tiva y políticas públicas), recolección de información oficial a través de 
solicitudes de acceso a información a entidades públicas competentes 
en la materia, además del diálogo y la retroalimentación con actores 
claves en mesas de trabajo en donde se dieron a conocer los hallazgos 
principales.

Para lo anterior, organizamos el estudio en cinco capítulos in-
terrelacionados. El primero, destinado al análisis del fenómeno de la 
deforestación asociado a la ganadería en la región amazónica, más allá 


