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Del reconocimiento y el mandato constitucional de proteger y
promover la diversidad étnica y cultural de la sociedad colombiana,
emerge una serie de derechos para las comunidades étnicas y
sus miembros, cuya comprension implica una reconfiguracion de
la Cultura Juridica, que se expresa en la praxis de derechos con
enfoque diferencial. La emergencia de este paradigma también tiene
que ver con la necesidad urgente de responder a las demandas de
justicia social, emanadas de las histodricas relaciones de marginacion,
exclusion y discriminacion que han padecido determinados sectores
poblacionales de la sociedad colombiana, y el compromiso expreso
del Estado y la sociedad con garantizar la justicia material, a través de
acciones y politicas publicas que propicien las condiciones adecuadas
para el ser y estar de dichas comunidades y sus miembros.

En este escenario los reiterados cuestionamientos respecto a las
posibilidades ciertas de la accion politica y legal en Colombia para
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los afrocolombianos,
configura una importante linea de investigacion socio juridica, cuyo
nucleo problematico se articula a través de preguntas que indagan entre
otras cosas, si el actual marco juridico colombiano permite atender de
manera adecuada las demandas de justicia social de las comunidades
étnicas, en particular de las comunidades afrodescendientes y sus
miembros, igualmente, por las politicas publicas mas idoneas para
resolver tales problemas de esos sectores poblacionales.

Los afrocolombianos independiente del lugar de ubicacion en zonas
urbanas o rurales, se encuentran en condiciones de desventaja social,
politica y econdmica respecto al resto de la poblacion colombiana;
situacion producida por practicas de marginacion, exclusion y
discriminacion estructural que pueden ser constatadas historicamente.
Quizas movidos por la conciencia de lo injustificado y el rechazo de
las practicas y relaciones que ponen a unos y otros en situacion de
desventaja social, asistimos a una época de grandes reivindicaciones
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y profundas transformaciones de empoderamiento de los sectores
marginados; es el caso de los afrocolombianos, indigenas, mujeres,
campesinos, entre otros.

Al tenor de esa dindmica social, en épocas recientes se ha avanzado
en la formulacion de importantes estudios que intentan responder
a los interrogantes que surgen de las diversas problematicas de los
afrocolombianos. Sin duda alguna esos estudios constituyen un
importante avance, no obstante, las respuestas que propician no son
tan claras y distintas como la reclamara Descartes en relacion con las
ideas; ello obedece a las complejidades de la situacion misma y en
gran parte a la ausencia de estudios sistematicos y criticos que mas
alla de apasionamientos de diversa indole, procuren la explicacion
clara y distinta del fendmeno y avancen un conjunto propositivo de
acciones tendientes a resolver los problemas observados.

El libro que hoy se pone a consideracion del lector con el titulo
Los Derechos de los Pueblos Afrocolombianos, Construccion y
Desafios, que surge de una investigacion mas amplia que como
tesis doctoral se presentd en el afio 2017 en la Universidad Pablo de
Olavide en Sevilla, Espafia, denominada Garantias y desafios en la
aplicacion del marco juridico colombiano respecto de los derechos de
las comunidades afrocolombianas como sujetos de especial proteccion
periodo 1991-2016, de autoria de Daniel GARCES CARABALI, es producto
de un ejercicio de investigacion que responde a esas exigencias y
determinaciones; constituye sin duda alguna un referente importante,
para el estudio de diversos temas socio juridicos relacionados con
las comunidades afrocolombianas y sus miembros. Se trata de un
analisis riguroso que devela fortalezas y debilidades del marco juridico
colombiano respecto al ejercicio de los derechos de las comunidades
étnicas en general y en particular de las comunidades afrocolombianas.

GARCES CARABALL tras elaborar el estado del arte sobre los derechos
de las comunidades afrocolombianas en el marco juridico colombiano,
analiza las principales organizaciones y comunidades que intervinieron
en los inicios del movimiento social de comunidades negras, en
el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente, que deriva en
la promulgacion de la Ley 70 de 1993, en cuyo andlisis considera
que la falta de reglamentacion y la poca aplicacion de los marcos
normativos que de alli se desprendieron, genero vacios, que facilitaron
la vulneracion de los derechos ya reconocidos a los afrocolombianos;
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igualmente, analiza el contexto juridico, jurisprudencial y desafios
del derecho fundamental a la consulta previa que le asiste a las
comunidades afrocolombianas.

Ha sido muy grato para mi leer este libro que hoy pone Daniel
GARcEs CARABALI en manos de un publico amplio, que encontrara
lineas de desarrollo en diversos campos de las Ciencias Sociales y que
sin duda alguna inserta en el ambito de la Ciencia Juridica y Politica
el marco juridico de los derechos del pueblo afrocolombiano como
un campo de investigacion.

Ph.D. Aristides OBANDO CABEZAS

Presidente Academia de Filosofia del derecho
para América Latina y el Caribe
Organizacion Mundial de Abogados
Popayén, Colombia marzo de 2019
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PROEMIO

Los “Derechos de los pueblos afrocolombianos, construccion y
desafios” es la respuesta al compromiso de muchos afios de trabajo
e investigacion sobre los derechos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en perspectiva de dialogar en
el escenario pasado, presente y futuro, establecer los desafios no solo
del Estado y la institucionalidad, sino del propio pueblo afrocolombiano.
La cercania con el autor, me permite afirmar que Daniel GARCES
CARABALI, desde muy temprano en los inicios de su actividad militante y
académica, impulsadas desde la participacion de su padre en las primeras
configuraciones del movimiento social afrocolombiano a partir de la
década de los afios 1970, tiene la firme conviccion de adentrase y aportar
a la construccion, analisis y aplicacion respecto de los de derechos del
pueblo afrocolombiano y desde alli, aporta al desarrollo social, juridico,
economico y cultural de la nacion colombiana.

Fue asi, que a finales de la década del 90 y comienzo del afio 2000,
fue dirigente del movimiento juvenil Colombiano y se adentra en
el movimiento social afrocolombiano, aspectos que logran que esta
publicacion sea valiosa no solo desde el punto de vista académico,
sino también, porque viene de un actor que se convierte en sujeto
aportando a la trasformacion de los temas en debate. Representa
entonces, la realidad, la situacion actual y los desafios en materia de
construccion e implementacion del marco normativo actual en materia
de derechos en favor del pueblo afrocolombiano.

Esta publicacion constituye un gran aporte para la comprension
de la realidad actual del estado del arte en materia de derechos del
pueblo afrocolombiano, por cuanto hace una excelente resena del
contexto organizativo y politico, asi como, de los elementos que dan
lugar al auge del movimiento social afro en respuesta a la coyuntura de
asumir y responder a los cambios institucionales y pacto de sociedad
enmarcados en el proceso pre constituyente que dio como resultado
la Constitucion Politica de 1991.
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Analiza juiciosamente el desarrollo e implementacion de la Ley
70 de 1993, haciendo un balance y consignando los retos que tienen
tanto el Estado colombiano, como, el Pueblo afrocolombiano para su
concrecion y desarrollo real y material. La obra, realiza un examen
critico del marco legal existente, poniendo de presente que quedan
aun grandes vacios en su reglamentacion y diversos aspectos por
reglamentar, y que a pesar de las disposiciones constitucionales y
legales existentes sobre la materia, el Estado se ha quedado corto en
generar tanto los espacios como los mecanismos idoneos para lograr
una adecuada implementacion del ordenamiento juridico actual y en
consecuencia, la garantia efectiva de los derechos establecidos en favor
del pueblo afrocolombiano.

Este libro sin lugar a dudas resulta ser un trabajo valioso, contentivo
de historia social, que va desde la etnografia como método investigativo,
hasta la sociologia, ciencia politica y anlisis juridico, que aporta desde
los estudios afrocolombianos a las ciencias juridicas y politicas en nuestro
ambito académico; es también un llamado a la reflexion en busca de
perspectivas de cambios y adecuaciones institucionales que permitan la
materializacion de la interculturalidad como pilar de nuestro desarrollo
como sociedad diversa.

Lo anterior, no solo puede advertirse como la singularidad del libro
que se presenta enmarcada en una investigacion de tipo cientifica
presentada y aprobada como Tesis Doctoral, mas la coherencia en la
linea escritural que aborda en su primer capitulo el estado del arte
sobre la materia en cuestion y lo que son sus aportes en dicho campo.

De igual manera en el segundo capitulo recorre desde la sociologia
juridica, y la ciencia politica, lo que el autor denomina configuraciones
del movimiento social afrocolombiano a partir de la década de 1990,
donde muestra como se entretejio una malla social, comunitaria y
academia en perspectivas de las luchas por derechos de las entonces
comunidades negras.

La identidad de proposito y coherencia que presenta el autor a lo
largo de la investigacion se profundizan en los siguientes capitulos del
trabajo, sin embargo, para efectos de esta publicacion el autor conecta
el tercer capitulo denominado estado de cosas del marco legal de los
derechos de las comunidades afrocolombianas en Colombia, con el
cuarto relacionado con la aplicacion del derecho fundamental a la
consulta previa, convertido en un instrumento al centro del debate
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sobre el avance de los derechos de estos pueblos dado los desafios
que presenta su aplicacion al seno de los movimiento sociales, como
de las instituciones publicas y empresas responsables de su aplicacion
en contexto.

Sin que quede duda de mi regocijo al registrar que el libro del Dr.
Daniel GArcEs CARABALI es un aporte significativo a la construccion
de un pais, plural, intercultural y a la construccion de la paz con justicia
social en Colombia, asi como, la evidencia de su fuerte compromiso
con su comunidad, el pais, la academia, la ciencia, la investigacion
que se advertia en él desde muy temprano.

Ph.D. Gloria Amparo RODRIGUEZ

Magistrada de la Justicia Especial para la Paz JEP

Ph.D en Sociologia Juridica e Instituciones Politicas

de la Universidad Externado de Colombia

Master en Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad Nacional
Docente investigadora Facultad de Jurisprudencia

Universidad del Rosario






INTRODUCCION

EL ABORDAJE TEMATICO, METODOLOGICO
Y SUS DESARROLLOS EN EL CAPITULADO

La realizacion de este trabajo de investigacion es producto de
diferentes reflexiones, debates y discusiones planteadas a lo largo de
varios afios de trabajo con las comunidades afrocolombianas a lo largo
del pais, Colombia, en el territorio region del Pacifico, principalmente
en el sur de la region, en la Region Caribe, los Valles Interandinos de
los rios Cauca y Magdalena, en diversas reuniones de planificacion,
analisis y acciones desarrolladas por varias organizaciones del
movimiento social afrocolombiano, y otras organizaciones de derechos
humanos aliadas en el trabajo conjunto y la accion politica.

De esta manera la realizacion de esta investigacion, es también
producto de la intencionalidad de contribuir desde lo académico,
a la construccion y consolidacion de una cientificidad que a partir
del andlisis juridico, sus impactos, desarrollos, y balances impulse
nuevos escenarios de accion en los campos, de movilizacion social y
organizacional del pueblo afrocolombiano y sus comunidades negras,
afrocolombianas raizales y palenqueras, y el movimiento de derechos
humanos en Colombia, asi como, evidenciar el estado de cosas que
han generado un lugar comin de inaccion institucional, el cual,
requiere una nueva vision, unos nuevos abordajes que posibiliten la
construccion de nuevos marcos de politicas institucionales y politicas
publicas conducentes a la aplicacion del marco constitucional, legal
y con esto, el fortalecimiento de la democracia, el mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo afrocolombiano, y en efecto la
interculturalidad como un valor constitucional de la nacion.

Algunos de los aspectos que nos llevaron a definir esta ruta de
trabajo, tiene que ver, con la profunda crisis que se presenta en el
desarrollo de los derechos ya reconocidos al pueblo afrocolombiano,
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asi como, una crisis en las dindmicas organizativas que buscan salida a
los problemas que se presentan desde diversos enfoques, situacion que
hace mas problematico el abordaje frente a la gravedad de la situacion.

Asi las cosas, las bases tedricas y metodoldgicas aplicadas en el
transcurrir de la investigacion; la alegria de compartir experiencias
teoricas, conceptuales y de vida, en luchas concretas por la dignidad
humana, fueron orientando la toma de posicion de un escrito
que pretende servir de referencia para los diversos escenarios
de construccion de derechos que crean las organizaciones de
comunidades afrocolombianas en Colombia; por tanto, algunos de los
capitulos y articulos de este escrito han sido socializados en diversos
escenarios, que posibilite también la accion politica, y publicados
en algunas revistas de investigacion a nivel de Colombia, asi como,
clasificados cientificamente.

En ese marco de referencia, nos auto invitamos a construir en
perspectiva de la construccion del comunismo, un comunismo no
basado en la ideologia, més, si como, la construccion de lo comun,
lo comin, como una forma de articular las luchas de los pueblos y
asi alcanzar las dignidades presupuesto de su accionar politico, esta
es parte de las tareas inmediatas del proceso organizativo de las
comunidades afrocolombianas.

Asi las cosas, la articulacion de teoria y practica en el accionar
de los actores sujetos, hacia la busqueda de espacios comunes de
reivindicacion, es parte de la guia inevitable de trabajo, por tanto,
ver los derechos humanos como productos culturales, en la medida
que dichos productos, posibilita nuevos enfoques, la construccion de
nuevas practicas, la relacion de la cultura con los desarrollos y marcos
referenciales en tanto la construccion de un nuevo sujeto politico que
construye sus propios derechos y moviliza los mismos y le da sentido
anuevos horizontes de accion politica, cultural, ambiental y territorial.

Este trabajo comprende entonces variados y diversos elementos que
nos posibilitan avanzar en la ruta planteada, y en direccion de la conquista
de esos espacios comunes en una lucha efectiva por la dignidad.

La presente investigacion, se baso en la busqueda de un marco de
analisis sobre los derechos de las Comunidades Negras, A frocolombianas,
Palenqueras y Raizales reconocidas como pueblo en Colombia a partir de
la Constitucion Politica de 1991, su enfoque, basado en la teoria critica



