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Vorwort

Am 19. Juli 2024 ist die novellierte Thiringer Bauordnung in Kraft getreten. Ein
Anlass der Novellierung war die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes. Durch
den Verzicht auf fast alle Schriftformerfordernisse soll ein durchgingig digitales
Verfahren ermdglicht werden. In diesem Zusammenhang erfolgte eine Vielzahl
kleinerer Anderungen sowohl im materiellen als auch im Verfahrensrecht, um
das Bauen kostengtinstiger und schneller zu erméoglichen.

Das vorliegende Buch soll allen am Baugeschehen Beteiligten helfen, sich mit
der Thiringer Bauordnung vertraut zu machen. Es soll ein Arbeitsinstrument
sein, das eine schnelle Orientierung auch bei Regelungen erlaubt, deren Inhalt
nicht auf den ersten Blick verstandlich ist.

Um die ,Arbeit“ mit der Bauordnung zu erleichtern wird der Gesetzestext er-
ganzt durch die Bekanntmachung des Ministeriums fir Infrastrukeur und Land-
wirtschaft zum Vollzug der Thiiringer Bauordnung (VollzBekThirBO), die eine
amtliche Hilfestellung fiir Planer und Bauaufsichtsbehorden darstellen soll. Zu-
satzlich wird die Gesetzesbegriindung vollstindig aufgenommen, aus der sich
der Hintergrund der bauordnungsrechtlichen Regelungen erschliet. Schlieflich
werden die meisten Paragrafen durch erginzende Erliuterungen kommentiert.
Verlag und Autor hoffen, dass das Konzept des Buchs eine niitzliche Hilfe bei
der tiglichen Arbeit von Planern, Behérden und den anderen am Bau Beteiligten
darstellt.

Erfurt, im September 2024 Jens Meifiner
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Uberblick iiber die Schwerpunkte der
Novellierung der Thiringer Bauordnung

1. Die Anderungen seit 2014

Nach der letzten umfassenden Novellierung der Thiiringer Bauordnung im Jahr
2014 wurde das Gesetz mehrfach gedndert.

Das erste Gesetz zur Anderung der Thiiringer Bauordnung vom 22. Mirz 2016
(GVBI. S.153) diente der Umsetzung der sogenannten Seveso-III-Richtlinie
[Richtlinie 2012/18/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli
2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit gefdhrlichen Stoffen,
zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Ra-
tes (ABIL. L 197 vom 24.7.2012, S. 1)]. Die Richtlinie will erreichen, dass zwischen
Betrieben, in denen gefihrliche Stoffe vorhanden sind (Betriebe im Sinne der
Zwolften Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes —
Storfall Verordnung) und bestimmten schutzwiirdigen Nutzungen angemessene
Sicherheitsabstinde bestehen. Hierzu wurde in der Thiringer Bauordnung ent-
schieden, welche Bauvorhaben Schutzobjekt im Sinne der Seveso-III-Richtlinie
sind, bei deren Errichtung Abstinde von Storfallbetrieben einzuhalten sind. Wei-
ter wurde das Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung geregelt, das bei der Zu-
lassung von Schutzobjekten zu beachten ist.

Durch das zweite Gesetz zur Anderung der Thiiringer Bauordnung vom 29. Juni
2018 (GVBL. S. 297) wurden neben weiteren Anderungen vorrangig die notwen-
digen Folgerungen aus dem Urteil des Europiischen Gerichtshofs vom 16. Okto-
ber 2014 (Az. C-100/13) gezogen, nach dem das in allen Bundeslindern praktisch
wortgleiche Bauproduktenrecht teilweise gegen die sogenannte Bauprodukten-
richtlinie [Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tGber Bau-
produkte (ABl. L 40 vom 11.2.1989, S. 12)] verstof8en hat.

Durch das dritte Gesetz zur Anderung der Thiiringer Bauordnung vom 23. No-
vember 2020 GVBL. S. 561) wurde die Typengenehmigung eingefiihrt. Sie soll
das serielle Bauen dadurch erleichtern, dass fir eine bauliche Anlage die bauauf-
sichtlichen Anforderungen nur einmal beurteilt werden und das Ergebnis in
eine Typengenehmigung eingeht, die grundsitzlich dazu berechtigt, die geneh-
migte Anlage mehrfach zu errichten, ohne dass die bereits entschiedenen Fragen
erneut geprift werden. Auch Typengenehmigungen anderer Linder konnen ggf.
mit Abweichungen in Thiiringen angewandt werden.

Durch das Gesetz zur Beschleunigung bauaufsichtlicher Verfahren vom 23. No-
vember 2020 (GVBL. S. 560) wurde u. a. die Verwendung von Holz bei Gebauden
der Gebidudeklassen 4 und 5 erleichtert. Aulerdem wurden auch hohere Mobil-
funkanlagen und Ladestationen fiir die Elektromobilitit verfahrensfrei gestellt.

Durch das vierte Gesetz zur Anderung der Thiringer Bauordnung vom 29. Juli
2022 (GVBL. S. 321) wurde bestimmt, dass Windenergieanlagen einen Mindest-
abstand von 1.000 m von Wohngebiduden in Gebieten einhalten miissen, in de-
nen Wohngebdude nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind.



ThiirBO Uberblick

2. Die Anderungen durch die Thiiringer Bauordnung 2024

2.1 Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes

Das Onlinezugangsgesetz verpflichtet Bund und Lander, ihre Verwaltungsleis-
tungen auch elektronisch iber Verwaltungsportale anzubieten. In der Thiiringer
Bauordnung waren daher die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, dass die
Kommunikation zwischen Birgerinnen und Burgern einerseits und Bauauf-
sichtsbehorden andererseits grundsitzlich elektronisch tber das Internet mog-
lich ist.

Um das zu ermdglichen, waren alle in der Thiringer Bauordnung geregelten
Erklarungen und Nachweispflichten zu tGberpriifen, ob unnétige Formerforder-
nisse bestehen, die reduziert oder aufgehoben werden kénnen. Die Schriftform,
die auch die elektronische Kommunikation nach § 3a des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes umfasst, sollte auf Fille beschrinkt werden, in denen die damit verbun-
dene Nachweisfunktion wichtig ist. Das sind im Wesentlichen nur behordliche
Entscheidungen einschlieSlich der Priifberichte der Prifingenieurinnen und
Prifingenieure fiir Standsicherheit bzw. fiir vorbeugenden Brandschutz.
Entbehrlich wurden dagegen Unterschriftserfordernisse z.B. beim Bauantrag
oder bei den Bauvorlagen. Auch die weiteren Erklarungen wie Baubeginnsanzei-
gen oder Verlingerungsantrage sind in Textform moglich, wozu auch die Erkla-
rung per E-Mail gehort.

Da fur die Bauaufsichtsbehorden das Risiko bestehen kann, dass die als Bauher-
rin oder Bauherr (Bauherrschaft) angegebene Person insbesondere fiir abge-
lehnte Bauantrige die filligen Gebtihren mit der Begriindung nicht bezahlen
will, dass mangels Unterschrift kein zurechenbarer Antrag vorliege, diirften re-
gelmifig Vorschiisse bis zur voraussichtlichen Gebiihrenhohe verlangt werden.

2.2 Neuregelung der Abstandsflichen (§ 6)

Es wird bestimmt, dass Schutzziele des Abstandsflachenrechts (nur) die ausrei-
chende Belichtung und Beliftung (von Gebiuden) sind. Damit wird die Unsi-
cherheit beseitigt, ob auch der sogenannte Sozialabstand ein eigenstindiges
Schutzziel des Abstandsflichenrechts ist. Soweit durch eine Unterschreitung der
erforderlichen Abstiande tatsichlich eine Belastigung der Nachbarschaft erfolgt,
kann das im Einzelfall ein Verstof§ gegen das bauplanungsrechtliche Rucksicht-
nahmegebot darstellen.

Geindert ist die Bestimmung des fiir die Tiefe der Abstandsfliche mafSgeblichen
Mafles H. Bisher ergab sich das Maf$ H bei geneigten Dachern aus dem Schnitt-
punkt der Wand mit der Dachhaut. Hinzugerechnet wurde je nach Dachneigung
ein Drittel der Dachh6he oder die gesamte Dachhéhe. Dadurch wurde die Wand
gedanklich erhoht und als Ma H die auf diese Weise theoretisch ermittelte
Wandhohe herangezogen. Nunmehr ist jeder Punkt des Wandabschlusses oder
der Dachhaut an der Stelle zu berticksichtigen, an der er liegt. Dadurch ergeben
sich geringfiigig kleinere Abstandsflichen, die aber der Dachgestaltung besser
Rechnung tragen.

Als untergeordnete Vorbauten, die nicht auf die Abstandsflichen angerechnet
werden, werden nunmehr auch Treppenriume und Aufziige angesehen. Dies
hatte die Rechtsprechung bisher tberwiegend abgelehnt.
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Wesentliche Erleichterungen ergeben sich auch bei Anderungen bestehender
Gebaude, wodurch auch eine angemessene Erweiterung ermoglicht wird. We-
sentlichste Regelung ist dabei die Moglichkeit, bestehende Gebiude durch neue
zu ersetzen, die die bisherigen Abmessungen nicht tiberschreiten, auch wenn
die bestehenden Gebéude die an sich erforderlichen Abstandsflichen nicht ein-
halten.

2.3 Brandschutzbestimmungen

Eine Brandwand war bisher nur dann nicht erforderlich, wenn ein Gebaude zur
Grundstiicksgrenze einen Abstand von mindestens 2,50 einhilt oder ein Abstand
von mindestens S m zum néichsten Gebidude auf dem Nachbargrundstick gesi-
chert ist. Stehen sich Gebdude auf dem gleichen Grundstiick in einem Abstand
von weniger als 5 m gegeniber, gab es bisher keine Anforderungen, obwohl es
fur die Brandgefahr an sich gleichgiltig ist, ob zwischen zwei Gebéduden eine
Grundstiicksgrenze vorhanden ist oder nicht. Daher miissen zukiinftig bei Ge-
bauden, die naher als 5 m zueinanderstehen, die Wande die Feuerwiderstands-
dauer der tragenden und aussteifenden Winde der Gebaude haben (§ 33 Abs. 3
Satz 3).

Zur Erleichterung des Dachausbaus muss bei am 4. April 2023 rechtmifig beste-
henden Gebauden die Brandwand nicht Giber Dach gefiihrt werden, wenn durch
nachtriglichen Dachausbau zu Wohnzwecken aus einem Gebdude der Gebdude-
klassen 1 bis 3 ein Gebaude der Gebaudeklasse 4 wird (§ 33 Abs. 5 Satz 4).
Solaranlagen diirfen bei aneinandergebauten Gebauden naher als bisher an die
Brandwand herangebaut werden. Der Mindestabstand hingt davon ab, ob die
Brandwand tber Dach gefiihrt ist und wie sehr die Solaranlage das Dach tber-
ragt (§ 35 Abs. 5Satz 2).

Innerhalb von Wohnungen sind generell notwendige Treppen ohne eigenen
Treppenraum zuléssig (§ 38 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4). Bisher war diese Moglichkeit
auf Nutzungseinheiten mit max. zwei Geschossen beschrankt

Stichflure diirfen nicht linger als 15 m sein (die Regelung galt bisher nur fir
Stichflure, die zu Sicherheitstreppenrdumen fithren). Die Regelung gilt nicht,
wenn auch ein anderer Rettungsweg zur Verfigung steht. Das wire der Fall,
wenn auch eine Rettung tGber Gerite der Feuerwehr moglich ist (§39 Abs. 3
Satz 2).

2.4 Stellplatze und Abstellplitze fiir Fahrrader (§ 52)

Nunmehr miissen generell auch schwellenlos erreichbare Abstellplatze fiir Fahr-
rider geschaffen werden und nicht erst dann, wenn mit einem erheblichen Zu-
und Abgangsverkehr mit Fahrridern zu rechnen ist (Absatz 1 Satz 2). Dabeli ist
zu beachten, dass nach Absatz 2 bei Wohngebauden der Gebéaudeklassen 3 bis 5
fir Fahrrader leicht erreichbare Abstellriume geschaffen werden missen.

Die Verpflichtung, Kfz-Stellplitze und Abstellplatze fir Fahrrider zu schaffen,
besteht nicht, wenn bei einem am 4. April 2023 rechtmifig bestehenden Ge-
baude eine Wohnung geteilt oder Wohnraum durch Nutzungsinderung, durch
Aufstocken des Gebdudes oder durch Ausbau des Dachraums geschaffen wird
sowie bei Wohngebauden der Gebiudeklassen 1 und 2.

Kreisfreie Stidte, Grofle Kreisstidte und Grofe kreisangehorige Stiadte dirfen
durch Satzung die Zahl der erforderlichen Stellplatze und Abstellplatze fiir Fahr-
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rader festlegen. Dabei mussen sie sich an den Kriterien orientieren, die auch fir
die Bemessung der im Einzelfall erforderlichen Stellpliatze mafgeblich sind.

2.5 Barrierefreies Bauen

Wohngebiude der Gebaudeklassen 3 bis 5 missen barrierefrei zugingliche Ab-
stellraume fiir Mobilitatshilfsmittel haben (51 Abs. 2).

Soweit Gebdude nach § 42 Abs. 4 Gber einen Aufzug verfiigen miissen, missen
die Wohnungen von mindestens zwei Geschossen barrierefrei erreichbar sein
(§ 53 Abs. 1 Satz 1). Die Regelung gilt damit nicht, wenn bei niedrigeren Gebau-
den freiwillig ein Aufzug eingebaut wird.

Wird bei bestehenden Gebduden nachtriglich Wohnraum geschaffen, entsteht
dadurch nicht die Verpflichtung, diese Wohnungen (teilweise) barrierefrei zu
errichten (§ 53 Abs. 1 Satz 4).

Werden bauliche Anlagen iberwiegend von Menschen mit Behinderung oder
aufgrund von Alter oder Krankheit beeintrichtigten Menschen genutzt, missen
die der zweckentsprechenden Nutzung dieser Anlagen dienenden Riume und
Flichen im erforderlichen Umfang barrierefrei sein (§ 53 Abs. 3). Damit stellt
sich nicht mehr die Frage, ob beispielsweise bei Krankenhédusern oder Senioren-
wohnheimen die Zimmer 6ffentlich zuginglich sind und damit nach § 53 Abs. 2
barrierefrei sein mussen.

Kénnen die Anforderungen der Barrierefreiheit nur mit einem unverhéltnisma-
Rigen Mehraufwand erftllt werden, konnen nach § 53 Abs. 4 Abweichungen
zugelassen werden. Das kommt insbesondere bei der Anderung oder Nutzungs-
inderung bestehender Gebaude in Betracht.

2.6 Begiinstigungen fiir Bestandgebaude

Sollen bestehende Gebiuden gedndert oder umgenutzt werden, kénnen ver-
schiedene Begiinstigungen in Anspruch genommen werden. Diese gelten aber
nur fir Bestandsgebdude und kénnen nicht zum Anlass genommen werden,
auch bei Neubauten generell geringere Sicherheitsanforderungen zu stellen, so-
weit nicht im Einzelfall die Zulassung einer Abweichung nach § 73 moglich ist.

2.6.1 Abstandsfliachen (§ 6 Abs. 8). Neben der Moglichkeit von Ersatzneubau-
ten werden weitere Baumaffnahmen abstandsflachenrechtlich begiinstigt.

Bei Gebiuden, die bisher die erforderlichen Abstandsflichen nicht einhalten,
sind Anbauten zuléssig, wenn diese fiir sich genommen die Abstandsflichen
einhalten. Ebenso zulissig sind Aufbauten, wenn sich dadurch die Abstandsfli-
che nicht vergrofert. In beiden Fillen wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass durch die Anderungen der Verstol gegen abstandsflichenrechtliche Rege-
lungen nicht verschérft wird.

Die Moglichkeit, ohne Anrechnung auf die Abstandsflichen das Gebiude nach-
traglich zu dimmen, wird dadurch verbessert, dass die Stirke der zuldssigen
Warmeddammung von 0,25 m auf 0,4 m vergrofert wird. Auch muss kein Min-
destabstand von der Grenze eingehalten werden. Allerdings ist zu bericksichti-
gen, dass nach §33 Abs. 2 eine Brandwand erforderlich wird, wenn die ge-
dimmte Wand einen Abstand von weniger als 2,5 m von der Grundsticksgrenze
einhalt.
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2.6.2 Erleichterungen fiir die Schaffung von Wohnraum. Bei am 4. April 2023
rechtmifig bestehenden Gebduden muss die Brandwand nicht tber Dach ge-
fiuhrt werden, wenn durch nachtriglichen Dachausbau zu Wohnzwecken aus
einem Gebiude der Gebdudeklassen 1 bis 3 ein Gebdude der Gebaudeklasse 4
wird (§ 33 Abs. 5 Satz 4).

Beim nachtriglichen Ausbau und der Nutzungsinderung des obersten Geschos-
ses und bei der Aufstockung des Gebaudes um bis zu zwei Geschosse mussen
keine Aufziige eingebaut werden, auch wenn aus einem Gebaude der Gebdude-
klasse 1 bis 3 ein Gebiude der Gebaudeklasse 4 oder 5 wird. Diese Begilinstigung
gilt auch, wenn nicht Wohnraum geschaffen wird, sondern andere Nutzungsein-
heiten mit Aufenthaltsraumen entstehen (§ 42 Abs. 4 Satz 1).

Werden Nutzungseinheiten mit Aufenthaltsriumen in rechtmafig bestehenden
Gebauden in Wohnraum umgenutzt, sind auf bestehende Bauteile die §§ 6, 30,
31 und 33 bis 35 nicht anzuwenden (§ 51 Abs. 5). Damit missen bei der Umnut-
zung z.B. von Biirogebiuden in Wohngebiude die Abstandsflichen nicht ge-
prift und tragende und aussteifende Winde, AuSenwande, Brandwinde, Decken
und Dicher nicht ertichtigt werden.

Die Verpflichtung, Kfz-Stellplitze und Abstellplatze fir Fahrrider zu schaffen,
besteht nicht, wenn bei einem am 4. April 2023 rechtmifig bestehenden Ge-
baude eine Wohnung geteilt oder Wohnraum durch Nutzungsinderung, durch
Aufstocken des Gebaudes oder durch Ausbau des Dachraums geschaffen wird
(§ 52 Abs. 2).

Die Genehmigungsfreistellung (das sog. Anzeigeverfahren) ist auch anwendbar,
wenn im unbeplanten Innenbereich i. S. d. § 34 BauGB in Dachgeschossen durch
Umbauten oder Nutzungsinderungen Wohnraum geschaffen wird. Ein Bebau-
ungsplan ist in diesem Fall nicht erforderlich.

2.7 Geinderte Verfahrensregelungen

2.7.1 Verfahrensfreie Bauvorhaben (§63). Zur Unterstiitzung der Energie-
wende werden Solaranlagen im Geltungsbereich eines Bebauungsplans unter
bestimmten Voraussetzungen ebenso verfahrensfrei gestellt (Absatz1 Nr.3
Buchst. ¢) wie auch bestimmte Anlagen zur Wasserstofferzeugung und -nutzung
(Absatz 1 Nr. 3 Buchst. e und f).

Die verfahrensfreie Hohe von Mobilfunkanlagen wird erhoht. Allerdings muss
ab einer Masthohe von 10 m ein Nachweisberechtigter fiir Standsicherheit einge-
schaltet werden, der die Standsicherheit der Antennenanlage gegeniiber der Bau-
herrschaft beurteilt. Eine Beteiligung der Bauaufsichtsbehdrden ist hier nicht
erforderlich (Absatz 1 Nr. 5 Buchst. a und Nr. 13 Buchst. g).

2.7.2 Genehmigungsfreistellung (§ 64). In den Anwendungsbereich der Geneh-
migungsfreistellung werden verschiedenen Vorhaben aufgenommen, auch wenn
sie nicht innerhalb eines Bebauungsplangebiets errichtet werden sollen:

- im unbeplanten Innenbereich nach §34 BauGB die Anderung und Nut-
zungsinderung von Dachgeschossen zu Wohnzwecken einschliefSlich der Er-
richtung von Dachgauben,

- im Aufenbereich nach §35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b BauGB die Errichtung
und Anderung von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie,
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- die Modernisierung und der Ersatz von bestehenden Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien.

Kann nach Durchfithrung des Genehmigungsfreistellungsverfahrens mit dem
Bau begonnen werden, erlischt das Recht zur Bauausfihrung entsprechend den
eingereichten Unterlagen, wenn innerhalb von drei Jahren mit der Ausfiihrung
nicht begonnen wurde oder die Bauausfihrung mehr als drei Jahre unterbro-
chen worden ist. Anders als bisher muss das Bauvorhaben daher nicht angepasst
werden, wenn innerhalb der genannten Fristen das Bauordnungsrecht oder der
mafgebliche Bebauungsplan gedndert werden. Voraussetzung ist aber, dass das
Vorhaben nach den eingereichten Unterlagen tatsichlich errichtet werden
durfte.

2.7.3 Bauvorlageberechtigung. Eingefihrt wurde eine ,kleine Bauvorlagebe-

rechtigung®. Absolventen eines berufsqualifizierenden Hochschulabschlusses ei-

nes Studiums der Fachrichtung Bauingenieurwesen sind bauvorlageberechtigt

fiir

- freistehende oder nur einseitig angebaute oder anbaubare Wohngebaude der
Gebaudeklassen 1 bis 3,

— eingeschossige gewerblich genutzte Gebiude, die keine Sonderbauten sind,
und

- land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebaude, die keine Sonderbauten sind
(§ 67 Abs. 3 Nr. 1).

Welche Inhalte das Studium haben muss, wird in einer Anlage zur Thiringer
Bauordnung geregelt.

Daneben wird umfassend geregelt, unter welchen Voraussetzungen Personen,
die in anderen Staaten ein Studium des Bauingenieurwesens absolviert haben,
in Thiringen bauvorlageberechtigt sind.

2.7.4 Abweichungen (§ 73). Soweit die Voraussetzungen einer Abweichung er-
fullt sind, soll die Bauaufsichtsbehorde diese zulassen (intendiertes Ermessen).
Ein atypischer Sonderfall ist damit nicht erforderlich. Vielmehr kann jede Lo-
sung zugelassen werden, die den Zweck der jeweiligen Anforderung in ausrei-
chendem Maf erfiillt.

Aufgenommen wurden Regelbeispiele, wann die Zulassung einer Abweichung
insbesondere in Betracht kommt (Wiedernutzung vorhandener Gebéude, ener-
getisches Bauen, Erprobung neuer Bau- und Wohnformen). Liegt ein entspre-
chendes Vorhaben vor, besteht kein automatischer Anspruch auf Zulassung einer
Abweichung. Vielmehr kann die Abweichung auch in diesen Fallen nur zugelas-
sen werden, wenn die allgemeinen Voraussetzungen erfillt sind.

Isolierte Abweichungen erléschen ebenso wie Baugenehmigungen, wenn nicht
innerhalb von drei Jahren mit der Ausfithrung begonnen oder die Ausfithrung
linger als drei Jahre unterbrochen wurde.

2.7.5 Beteiligung benachbarter Personen und der Offentlichkeit (§ 76). Die
Dauer der Beteiligung der Nachbarschaft wird von zwei Wochen auf einen Mo-
nat angehoben. Dafir sind aber die beteiligten Personen fiir das weitere Verfah-
ren mit allen offentlich-rechtlichen Einwendungen ausgeschlossen, die sie nicht
innerhalb der Monatsfrist vorgebracht haben (Absatz 1 Satz 3 und 4).
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Eroffnet wurde die Moglichkeit, fiir die Beteiligung der Nachbarschaft anonymi-
sierte Bauvorlagen einzureichen. Diese Moglichkeit kann interessant sein, wenn
die Bauherrschaft ein Interesse daran hat, dass vor Erteilung der Baugenehmi-
gung die antragstellende Person nicht bekannt wird.

2.7.6 Bauaufsichtliche Zustimmung (§ 84). Keiner Genehmigung, Genehmi-
gungsfreistellung oder Zustimmung bediirfen von einer Baudienststelle geleitete
Baumafinahmen in oder an bestehenden Gebiuden, soweit sie nicht zu einer
Erweiterung des Bauvolumens oder zu einer nicht verfahrensfreien Nutzungsin-
derung fithren (Absatz 1 Satz 4). Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass bei diesen Vorhaben offentlich-rechtlich geschiitzte Belange der Gemeinde
oder der Nachbarschaft ohnehin nicht betroffen sein konnen.

Die Zulassung einer Ausnahme, Befreiung oder Abweichung muss nur dann
durch die obere Bauaufsichtsbehorde erfolgen, wenn es sich um nachbarschit-
zende Vorschriften handelt und die betroffene Nachbarschaft nicht zugestimmt
hat.

2.7.7 Ubergangsregelungen (§ 100). Verfahren, die vor Inkrafttreten der gein-
derten Bauordnung eingeleitet wurden, sind nach den zum Zeitpunkt der Einlei-
tung geltenden Rechtsvorschriften abzuschlieen. Das gilt sowohl fir die Verfah-
rensregelungen als auch fiir die materiell-rechtlichen Anforderungen.
Abweichend davon sind die geinderten materiell-rechtlichen Vorschriften inso-
weit anzuwenden, als sie fiir die Bauherrschaft eine gunstigere Regelung als
die zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens geltenden Rechtsvorschriften
enthalten. Dabei ist aber zu beachten, dass dann, wenn Erleichterungen durch
Verscharfungen kompensiert werden, nicht nur die begiinstigende Regelung in
Anspruch genommen werden kann.

Bei der Beurteilung, ob eine neue Regelung glnstiger ist, kommt es auch auf
die Interessen der Bauherrschaft an. Es kann durchaus der Fall eintreten, dass
eine neue Regelung zwar objektiv glinstiger ist, aus Sicht der Bauherrschaft die
Anwendung des bisherigen Rechts aber vorzugswirdig ist, weil dadurch Umpla-
nungen und der damit verbundene Zeitverlust vermieden werden koénnen.
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Bekanntmachung des Ministeriums fur
Infrastruktur und Landwirtschaft zum Vollzug
der Thiringer Bauordnung (VollzBekThiirBO)

vom 05. September 2024 (ThirStAnz Nr. 41/2024 S. 1423-1463)
Vorbemerkung’

Zum Vollzug der Thiiringer Bauordnung (ThiirBO) vom 2. Juli 2024 (GVBI.

S. 298) ergehen die nachfolgenden Vollzugshinweise, die die Bekanntma-
chung zum Vollzug der Thiiringer Bauordnung 30. Juli 2018 (ThiirStAnz Nr. 34/
2018 S. 1052-1087) ersetzen.

Die Bekanntmachung soll den Bauaufsichtsbehdrden und sonstigen am Bau Betei-
ligten die Anwendung der Thiringer Bauordnung erleichtern. Sie ist nicht bindend.

Die Hauptnummern beziehen sich auf die jeweiligen Paragrafen des Gesetzes. Die
folgende Ziffer nach dem Punkt bezeichnet den Absatz; hat ein Paragraf nur einen
Absatz, werden die Erlduterungen fortlaufend nummeriert. Bei ausgelassenen
Hauptnummern besteht zu den betreffenden Paragrafen oder Absétzen kein Erléau-
terungsbedarf. Die Bezeichnung der Zeilen in den tabellarischen Ubersichten erfolgt
in numerischer Reihenfolge. Die Bekanntmachung kann nach dem folgenden Bei-
spiel zitiert werden: Nr. 1.2.1 VollzBekThirBO.

Paragrafen ohne Bezeichnung des Gesetzes sind Paragrafen der Thiringer Bauord-
nung.

Erster Teil: Allgemeine Bestimmungen
§1 Anwendungsbereich

(1) 'Dieses Gesetz gilt fiir baulichen Anlagen und Bauprodukte. 2Es gilt auch
fiir Grundstiicke sowie fiir andere Anlagen und Einrichtungen, an die in diesem
Gesetz oder in aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften An-
forderungen gestellt werden.

(2) 'Dieses Gesetz gilt nicht fiir

1. Anlagen des 6ffentlichen Verkehrs einschlieBlich Zubehor, Nebenanlagen
und Nebenbetrieben, mit Ausnahme von Gebauden,

2. Anlagen, soweit sie der Bergaufsicht unterliegen, mit Ausnahme von Ge-
bauden an der Erdoberfldache,

3. Leitungen, die der 6ffentlichen Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizitat,
Warme, der offentlichen Abwasserbeseitigung oder der Telekommunika-
tion dienen,

4. Rohrleitungen, die dem Ferntransport von Stoffen dienen,

5. Krane und Krananlagen,

6. Messestande in Messe- und Ausstellungsgebduden,

7. Regale und Regalanlagen in Gebauden, soweit sie weder Teil der Gebaude-
konstruktion sind noch eine ErschlieBungsfunktion haben, und

8. Windenergieanlagen und Teile von Windenergieanlagen, fiir die die Konfor-

mitadt mit den Anforderungen der Richtlinie 2006/42/EG des Europdischen

1 Die Vorschriften der VollzBekThirBO sind bei den jeweiligen Bestimmungen abgedruckt.
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ThiarBO  §1

Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 iiber Maschinen und zur An-
derung der Richtlinie 95/16/EG (Neufassung) (ABI. L 157 vom 9.6.2006,
S. 24; 2007 L 76 vom 16.3.2007, S. 35) in der jeweils geltenden Fassung
durch eine Konformitédtsbescheinigung und ein CE-Zeichen nachgewiesen
ist.
2Abweichend von Satz 1 Nr. 8 sind auf Windenergieanlagen, soweit sie dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/42/ EG unterliegen, § 6 Abs. 1 bis 5
und 9, die §§ 60 bis 66, 73 bis 82, 84, 86, 89, 94 und 99 entsprechend anzuwen-
den.

VollzBekThiirBO zu § 1

1.2.1 Anlagen des offentlichen Verkehrs sind z.B. StraBen und Wege, &ffentliche
Parkplatze, Flugpldtze und Bahnanlagen, wenn sie grundséatzlich jedermann im
Rahmen der Widmung offenstehen. Zu den StraBen gehdren nach § 2 Thiringer
StraBengesetz z.B. Larmschutzanlagen, Briicken und Tunnel, Bdschungen und
Stiitzmauern, zum Zubehdr Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen, zu den Ne-
benanlagen z. B. Geratehdfe und Lagerplatze.

1.2.2 Der Umfang der Bergaufsicht ergibt sich aus § 69 i.V.m. § 2 BBergG. Es gibt
keinen Automatismus, wonach alle Anlagen auf dem Betriebsgeldnde eines Berg-
baubetriebs der Bergaufsicht unterliegen. Vielmehr ist jeweils im Einzelfall zu prufen,
ob die zu genehmigende Anlage von § 2 Abs. 1 Nr. 3 BBergG erfasst ist.

1.2.3 Leitungen der 6ffentlichen Versorgung bzw. Abwasserbeseitigung dienen nicht
ausschlieBlich oder ganz liberwiegend der Eigenver oder -entsorgung, sondern ste-
hen einem nicht von vornherein beschrankten Nutzerkreis zur Verfligung. Sie sind
ungeachtet ihrer Betriebsform (6ffentlich-rechtlich oder zivilrechtlich) von der Gel-
tung der Thiringer Bauordnung ausgenommen.

1.2.4 Ungeachtet der Nichtanwendung der Thuringer Bauordnung auf Krane und
Krananlagen konnen sich aus der Montage solcher Anlagen an Gebaudetragwerken
Folgerungen fur bautechnische Nachweise der Standsicherheit ergeben.

1.2.5 Messestande in Messe- und Ausstellungsgebauden sind grundsétzlich von
der Anwendung des Gesetzes ausgeschlossen. Sie sind Einrichtungen, die dem
allgemeinen Sicherheitsrecht unterliegen. Die Sicherheitsbehdrden kdnnen sich im
Rahmen der Amtshilfe der Fachkenntnis der unteren Bauaufsichtsbehdrden bedie-
nen.

1.2.6 Anders als beispielsweise Regale, die im Freien errichtet werden und die nach
§ 63 Abs. 1 Nr. 15 Buchst. b unter bestimmten Voraussetzungen verfahrensfrei sind,
sind Regale und Regalanlagen, die in Gebauden errichtet werden, keine baulichen
Anlagen, sondern Einrichtungsgegenstande. Keine Einrichtungsgegensténde sind
Regale, die Teil der Gebdudekonstruktion sind oder ErschlieBungsfunktion haben.
Eine ErschlieBungsfunktion haben Regale, wenn sie Teil der Rettungswege der bau-
lichen Anlage sind, was wiederum dann der Fall ist, wenn sich Aufenthaltsflachen
oder -raume auf den Regalen befinden oder (nur) Uber Regale erreichbar sind.
1.2.7 Auf Regale und Regalanlagen in Gebauden findet das Bauordnungsrecht
keine Anwendung. Davon unberlhrt bleibt die Berlicksichtigung der Regale und
Regalanlagen einschlieBlich Lagergut beim Nachweis der Standsicherheit (Bemes-
sung der Fundamente und gegebenenfalls der tragenden Bauteile, auf die die Re-
gallasten einwirken) und des Brandschutzes (Brandlasten, L6schmdglichkeiten, Be-
messung der Rettungswege).

Die Behandlung von Regalen im Freien als bauliche Anlagen sowie von Regallagern
mit einer Oberkante Lagerguthdhe von mehr als 7,50 m als Sonderbau nach § 2
Abs. 4 Nr. 18 bleibt hiervon unberthrt.
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§1 TharBO

1.2.8 Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) oder Teilen von Windenergiean-
lagen darf nur insoweit einem nationalen Genehmigungsverfahren nicht unterworfen
werden, als es um die Vorabprifung von Aspekten geht, die Gegenstand der CE-
Kennzeichnung und der Konformitétserklarung einschliellich Spezifikationen sind.
Daher bleiben Genehmigungsverfahren zulassig, die sich auf nicht von der Richtlinie
2006/42/EG (sog. Maschinenrichtlinie; MRL) abgedeckte Risiken beziehen, also ins-
besondere solche, die standortbezogene Aspekte erfassen. Insbesondere sind An-
forderungen unzulassig, die eine Anderung der von der Bauherrschaft vorgesehe-
nen Anlagen erfordern.

Im Verfahren nach § 66 kénnen das Bauplanungsrecht und das sogenannte aufge-
dréngte Recht geprift werden, die regelmaBig keine Anderung der nach der Ma-
schinenrichtlinie in Verkehr gebrachten Teile verlangen. Materielle Regelungen der
Thiringer Bauordnung, die nicht im Widerspruch zur Behandlung nach der Maschi-
nenrichtlinie stehen, kénnen fir anwendbar erklart werden. Daher ist neben ver-
schiedenen Verfahrensregelungen das Abstandflachenrecht anwendbar, da von
Windenergieanlagen Auswirklungen wie von Gebauden ausgehen kénnen und dies
nicht davon abhéangig ist, auf welcher Grundlage die Anlage in den Verkehr gebracht
wird. Die Erreichbarkeit fur die Feuerwehr (insbesondere Zuwegungen und Aufstell-
flachen) sowie die Verfliigbarkeit von Léschwasser kann als Teil der bauplanungs-
rechtlich erforderlichen ErschlieBung zu prifen und ggf. zu fordern sein. In diesem
Zusammenhang kann auch eine rechtliche Sicherung der ErschlieBung der gesam-
ten Windenergieanlage erforderlich sein. Durch Baulast sicherbar ist auch die Ruick-
bauverpflichtung nach § 35 Abs. 5 BauGB.

Da aufgrund der Konformitatserklarung und der CE-Kennzeichnung nach MRL da-
von ausgegangen werden muss, dass die Erflillung grundlegender Sicherheitsanfor-
derungen der Standsicherheit der Maschine gegeben ist, kann ein zusétzlicher
Standsicherheitsnachweis bauaufsichtlich nicht mehr verlangt werden. Hersteller
und Aufsteller sind dafirr verantwortlich, die fir die ortlichen Gegebenheiten ,rich-
tige” Maschine zu wahlen. Das bedeutet, dass auch die 6rtlichen Anforderungen
des anstehenden Baugrunds und/oder der Turbulenzen, die bei der Aufstellung
mehrerer Anlagen entstehen, von Seiten des Betreibers beriicksichtigt werden mis-
sen. Um dieser Verantwortung gerecht zu werden, liegt es fir einen Betreiber nahe,
die Standorteignung der vorgesehenen Maschine anhand des einschlagigen Regel-
werks zu Uberpriifen und festzustellen. Die aufgrund einer CE-Kennzeichnung nach
MRL entfallende bauaufsichtliche Prifung grundlegender Anforderungen an Ma-
schinen(baujteile wird nicht durch eine weitergehende Prifung der Immissions-
schutzbehdrden ersetzt, sondern in den Verantwortungsbereich des Betreibers ver-
lagert.

Die Zustandigkeit der Marktliberwachungsbehdrden besteht fir alle Teile der WEA,
fur die eine Konformitat mit der MRL bestétigt wurde und eine CE-Kennzeichnung
erfolgte. Umgekehrt besteht eine Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehérde nur fur
jene Teile der WEA, die nicht der Marktliberwachung unterliegen.

Gesetzesbegriindung zu § 1

In § 1 ist der Anwendungsbereich der Thiiringer Bauordnung geregelt.

Mit Absatz 1 ist die Geltung der Thiringer Bauordnung fir alle baulichen Anlagen
und Bauprodukte, fir Grundstiicke sowie fiir andere als bauliche Anlagen und Ein-
richtungen, an die in diesem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes
Anforderungen gestellt werden, bestimmt. Der Begriff der baulichen Anlage ist in
§ 2 Abs. 1 und der der Bauprodukte in § 2 Abs. 10 definiert. Andere Anlagen, an die
nach der Thiringer Bauordnung Anforderungen zu stellen sind, sind beispielsweise
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Warenautomaten, fiir die nach § 10 Abs. 5 teilweise die fiir Werbeanlagen anzuwen-
denden Bestimmungen entsprechend gelten.

Mit Absatz 2 sind verschiedene Anlagen aus dem Geltungsbereich der Thiringer
Bauordnung ausgenommen, obwohl sie der Definition nach bauliche Anlagen sind.
Es handelt sich dabei um Anlagen, die teilweise einem Fachplanungsprivileg im
Sinne des § 38 BauGB unterfallen oder bei denen die Anwendung des materiellen
Bauordnungsrechts keinen Sinn machen wirde.

Messesténde in Messe- und Ausstellungsgebéduden sind mit Satz 1 Nr. 6 vom An-
wendungsbereich ausgenommen, da sie anders als Messesténde, die im Freien er-
richtet werden, keine baulichen Anlagen, sondern Einrichtungsgegensténde sind.
Mangels Qualifizierung als bauliche Anlage ist der Anwendungsbereich der Thirin-
ger Bauordnung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 insoweit nicht erdffnet. Der ausdriickliche
Ausschluss von Messestdanden in Gebduden aus dem Anwendungsbereich dient
somit lediglich der Klarstellung. Fir Messestdnde in Gebduden findet somit das
Bauordnungsrecht keine Anwendung, sondern es gilt das allgemeine Sicherheits-
recht. Die Sicherheitsbehérden kénnen sich im Rahmen der Amtshilfe zwar der
Fachkenntnis der unteren Bauaufsichtsbehdrden bedienen, im AuBenverhéltnis blei-
ben sie jedoch fir die von ihnen getroffenen Entscheidungen verantwortlich.
Anders als Regale, die im Freien errichtet werden und nach § 63 Abs. 1 Nr. 15
Buchst. b unter bestimmten Voraussetzungen verfahrensfrei sind, sind Regale und
Regalanlagen, die in Gebduden errichtet werden, ebenfalls Einrichtungsgegen-
stande. Auf Regale und Regalanlagen in Gebduden findet somit das Bauordnungs-
recht keine Anwendung. Davon unberthrt bleibt die Berticksichtigung der Regale
und Regalanlagen, einschlieBlich Lagergut, beim Nachweis der Standsicherheit, ins-
besondere bei der Bemessung der Fundamente und gegebenenfalls der tragenden
Bauteile, auf die die Regallasten einwirken, und des Brand-schutzes, insbesondere
in Bezug auf Brandlasten, L6schmdglichkeiten und Bemessung der Rettungswege.
Die Ausnahme vom Anwendungsbereich gilt nicht, wenn die Regale Teil der Gebau-
dekonstruktion sind, wie Geschosse wirken oder ErschlieBungsfunktion haben. Sie
sind Teil der Gebdudekonstruktion, wenn die Regalstdnder gleichzeitig tragende
Teile des Gebédudes sind; in diesem Fall ist nicht die Regal- sondern die Gebdude-
funktion maBgeblich. Regale wirken wie Geschosse, wenn sich Aufenthaltsfldchen
oder -rdume auf ihnen befinden. Regale mit Bediengdngen haben ErschlieBungs-
funktion, wenn einzelne Regalebenen nicht mehr vom Boden aus bedient werden.
Regale im Freien sind bauliche Anlagen nach § 2 Abs. 4 Nr. 2 und Regallager mit
einer Oberkante Lagerguthéhe von mehr als 7,50 m sind Sonderbauten nach § 2
Abs. 4 Nr. 18. MaBgeblich fiir den Sonderbautentatbestand nach § 2 Abs. 4 Nr. 18
ist die Art und Form der Lagerung sowie die Héhe des Lagergutes. Es kommt nicht
auf das Regal selbst an. Nicht das Regal selbst, sondern das Lagergebdude wird
zum Sonderbau. Hintergrund des Sonderbautentatbestands ist die Gewéhrleistung
wirksamer Léscharbeiten im Fall eines Brandes.

Windenergieanlagen kénnen teilweise dem Anwendungsbereich nach der Richtlinie
2006/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 Uber
Maschinen und zur Anderung der Richtlinie 95/16/EG (Neufassung) (ABI. L 157 vom
9.6.2006, S. 24; 2007 L 76 vom 16.3.2007, S. 35), zuletzt gedndert durch Verord-
nung (EU) Nr. 2019/1243 vom 20. Juni 2019 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 241),
oder deren nationaler Umsetzung durch die Maschinenverordnung vom 12. Mai
1993 (BGBI. | S. 704) in der jeweils geltenden Fassung und dem Bauordnungsrecht
unterliegen. Soweit dies der Fall ist, kbnnen Anforderungen nach dem Bauord-
nungs- oder sonstigen 6ffentlichen Recht unzuldssig sein.

Da die Errichtung von Windenergieanlagen nur insoweit einem nationalen
Genehmigungsverfahren nicht unterworfen werden darf, als es um die Vorabprtiifung
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von Aspekten geht, die Gegenstand der CE-Kennzeichnung und der Konformitétser-
kldrung einschlieBlich Spezifikationen geht, sind Genehmigungsverfahren zuldssig,
die sich auf nicht von der Richtlinie 2006/42/EG abgedeckte Risiken beziehen, also
insbesondere solche, die naturschutzrechtliche und planungsrechtliche Aspekte er-
fassen.

Damit kann im Verfahren nach § 66 zumindest das Bauplanungsrecht und das soge-
nannte aufgedrdngte Recht geprtift werden, nach denen in der Regel keine Ande-
rung der nach der Richtlinie 2006/42/EG in Verkehr gebrachten Teile zu verlangen
ist. Aus dem Bauordnungsrecht kann beispielsweise die Einhaltung der Abstandsfla-
chen oder die Erreichbarkeit durch die Feuerwehr gepriift werden.

Da der Nachweis (ber die Erflillung der grundlegenden Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzanforderungen einer Maschine bereits (iber die Konformitdtsvermutung
von Konformitétserkldrung und CE-Kennzeichnung nach Artikel 7 Abs. 1 der Richtli-
nie 2006/42/EG gefiihrt ist, ist ohne weitere Priifung davon auszugehen, dass die
Anforderungen nach der Richtlinie 2006/42/EG - einschlieBlich der Standsicher-
heit — erfillt sind. Ein zusétzlicher bautechnischer oder bauproduktrechtlicher Nach-
weis kann nicht verlangt werden, soweit Konformitétserkldrung und CE-Kennzeich-
nung reichen.

Fragen der Standsicherheit und der Verwendung von Bauprodukten kénnen flir die
Teile der Windenergieanlage lberpriift werden, die nicht nach der Richtlinie 2006/
42/EG in Verkehr gebracht wurden. Dazu gehért insbesondere auch die Priifung, ob
die nach Bauordnungsrecht zu behandelnden Teile die von der Herstellerin oder
dem Hersteller des Maschinenteils in der Konformitétserkldrung zu benennenden
Spezifikationen flir die tragende Konstruktion erfiillen.

Hinsichtlich des Inverkehrbringens und der daraus abgeleiteten Zusténdigkeiten sind
daher folgende Kombinationen denkbar:

nach der Richtlinie 2006/42/EG | Zustandigkeit der Marktauf- bauaufsichtlich zu

in Verkehr gebracht

sicht nach der Richtlinie 2006/
42/EG

behandeln

Gondel

Gondel

Fundament und Turm

Gondel und Turm

Gondel und Turm

Fundament

Gondel, Turm und Fundament

Gondel, Turm und Fundament

J.

Im bauaufsichtlichen Verfahren kénnen keine Anforderungen gestellt werden, die
eine Anderung der nach der Richtlinie 2006/42/EG in Verkehr gebrachten Teile erfor-
dern wirden. So kénnte beispielsweise nicht verlangt werden, dass eine Windener-
gieanlage mit Einrichtungen zur selbsténdigen L6schung von Brénden ausgestattet
werden muss.

Zuldssig wéren dagegen Anforderungen, die Auswirkungen auf die Auswahl mégli-
cher Windenergieanlagen haben. So ist die Forderung denkbar, dass einer Ausbrei-
tung eines Brandes auf Fldchen auBerhalb der Anlage vorgebeugt werden muss.
Wie der Herstellungsbetrieb das sicherstellt, ist ihm oder der Bauherrschaft bei der
Auswahl des Anlagentyps oder gegebenenfalls ergénzender MaBnahmen (iberlas-
sen.

Durch Nummer 8 sind Windenergieanlagen und Teile von Windenergieanlagen aus
dem Anwendungsbereich der Thiringer Bauordnung ausgenommen, soweit fir sie
die Konformitét mit den Anforderungen der Richtlinie 2006/42/EG durch eine Kon-
formitétsbescheinigung und ein CE-Zeichen nachgewiesen ist. Damit kommt es fiir
die Anwendbarkeit der Thiringer Bauordnung darauf an, welche Teile der Gesamt-
anlage — bestehend aus Gondel, Turm und Fundament — nach der Richtlinie 2006/
42/EG in Verkehr gebracht werden, vergleiche vorstehende Tabelle.
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Unterfallen Windenergieanlagen der Ausschlussregelung, kénnen gleichwohl Rege-
lungen der Thiringer Bauordnung fiir anwendbar erklért werden, die nicht im Wider-
spruch zur Behandlung nach der Richtlinie 2006/42/EG stehen.

Das Abstandfldchenrecht ist fir anwendbar erklért, da von Windenergieanlagen Aus-
wirkungen wie von Gebduden ausgehen kénnen und dies nicht davon abhéngig ist,
auf welcher Grundlage die Anlage in den Verkehr gebracht wird. Die Regelung ist
zuldssig, da den Mitgliedstaaten nach Artikel 15 der Richtlinie 2006/42/EG freige-
stellt ist, Installation und Verwendung in Ubereinstimmung mit den einschlagigen
Bestimmungen des Rechts der Européischen Union zu regeln, vorausgesetzt, diese
Regelungen fiihren nicht dazu, dass der freie Verkehr von Maschinen, die die Be-
stimmungen der Richtlinie 2006/42/EG erfiillen, behindert wird. In § 139 des Leitfa-
dens fiir die Anwendung der Maschinenrichtlinie 2006/42/EG, Auflage 2.2, Stand:
Oktober 2019, der Europdischen Kommission sind als Beispiel einzelstaatliche
Rechtsvorschriften fir die ,Installation von Maschinen in bestimmten Gebieten, bei-
spielsweise Installation von Krdnen in Stadtgebieten oder Installation von Windkraft-
anlagen in landlichen Gebieten” genannt.

Daher sind auch bauplanungsrechtliche Regelungen zu Standorten fiir Windenergie-
anlagen zuldssig und kénnen in einem Genehmigungsverfahren geprtift werden.

Da Genehmigungsverfahren angeordnet werden kénnen, sind mit Satz 2 die Bestim-
mungen fiir entsprechend anwendbar erklért, die zur Uberpriifung von nicht durch die
Richtlinie 2006/42/EG abgedeckten oder gesperrten Anforderungen erforderlich sind.

Erlauterungen

§ 1 regelt die Frage, auf welche Anlagen die Thiiringer Bauordnung und die auf
ihrer Grundlage erlassenen Rechtsvorschriften anzuwenden sind. Rechtsvor-
schriften aufgrund der Bauordnung sind sowohl Rechtsverordnungen nach § 95
(z.B. Thiringer Garagenverordnung) als auch gemeindliche Satzungen nach den
§§ 52 und 97.

Die Thiringer Bauordnung und die auf ihrer Grundlage erlassenen Rechtsvor-
schriften gelten fiir bauliche Anlagen unabhingig davon, ob fir sie ein bauauf-
sichtliches Verfahren erforderlich ist oder nicht. Sie gilt auch, wenn die Geneh-
migung in anderen Verfahren - z. B. nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz —
erteilt wird.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist die Thiringer Bauordnung anwendbar auf bauliche
Anlagen und Bauprodukte, die in §2 Abs. 1 und 10 gesetzlich definiert wer-
den. Nach Satz 2 gilt die Bauordnung auch fiir Grundstiicke, soweit sie an diese
Anforderungen stellt (z.B. §4 tber die ErschlieBungsanforderungen und § 8
Abs. 1 Gber die Gestaltung der unbebauten Flachen). Das Grundstick im Sinne
der Bauordnung ist nicht definiert. In der Rechtsordnung gibt es verschiedene
Grundstiicksbegriffe (Grundstick im birgerlich-rechtlichen Sinn - Buchgrund-
stiick —, Grundstiick im wirtschaftlichen Sinn und Grundstiick im vermessungs-
technischen Sinn). Soweit das Baurecht von ,,Grundstiicken spricht, ist damit
im Allgemeinen das Buchgrundstiick gemeint.

Zu den anderen Anlagen und Einrichtungen, fiir die die Thiringer Bauordnung
ebenfalls gilt, zihlen z.B. Werbeanlagen, an die § 10 Abs.2 S.2 unabhingig
davon, ob sie bauliche Anlagen sind oder nicht, Anforderungen stellt.
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Ausnahmen von dem generellen Anwendungsbereich der Bauordnung enthilt
Absatz 2. Bei den hier genannten Anlagen handelt es sich zwar regelmafiig um
solche, die an sich der Begriffsbestimmung des §2 Abs. 1 entsprechen, da sie
aus Bauprodukten hergestellt und mit dem Erdboden verbunden sind. Da sie
aber entweder einem eigenen Genehmigungsverfahren nach anderen Gesetzen
(z.B. des Straflenrechts) unterliegen oder aber das materielle Bauordnungsrecht
keine geeigneten Bestimmungen fiir diese Anlagen enthilt, werden sie aus dem
Anwendungsbereich wieder herausgenommen. Da sie also quasi vom Anwen-
dungsbereich ,befreit“ sind, ist die Bestimmung entsprechend der Rechtspre-
chung zu echten Befreiungen tendenziell eng auszulegen.

Anlagen des offentlichen Verkehrs sind alle Anlagen, die der Beférderung von
Personen oder Sachen auf dem Lande, auf dem Wasser oder in der Luft dienen
und nach den jeweils fiir sie geltenden Rechtsvorschriften entsprechend gewid-
met sind. Zu den Straen gehoren nach § 2 Thiringer Stralengesetz (bzw. der
entsprechenden Regelung des § 1 Abs. 4 FStrG) der StrafSenkorper (einschlief3-
lich Briicken, Tunnel, Boschungen, Stitzmauern, Rad- und Gehwegen), der
Luftraum tber dem Straenkorper, das Zubehor wie Verkehrszeichen und an-
dere Verkehrseinrichtungen und Nebenanlagen wie Strafenmeistereien, Gerate-
hofe, Lager, Lagerplitze, Ablagerungs- und Entnahmestellen, Hilfsbetriebe und
-einrichtungen. Ebenfalls Zubehor sind Ladesiulen zum Aufladen von Elektro-
mobilen auf 6ffentlichem Strafengrund (BayVGH, 13.7.2018 — 8 CE 18.1071).
Nicht zu den vom Anwendungsbereich ausgenommenen StrafSen gehoren dage-
gen private Straflen, die allerdings nach § 63 Abs. 1 Nr. 8 weitgehend verfah-
rensfrei gestellt sind.

Leitungen, die der offentlichen Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizitit, Wirme,
der offentlichen Abwasserbeseitigung oder der Telekommunikation (zu der auch
Rundfunk, Fernsehen und Fernmeldewesen gehodren) dienen, sind vollstindig
vom Anwendungsbereich der Bauordnung ausgenommen, egal ob sie iiber oder
unter der Erde verlegt sind. Die Ausnahme gilt jedoch nur fir die Leitungen
selbst, nicht aber fiir eventuell erforderliche Hilfsanlagen wie z. B. Masten oder
Pumpstationen. Allerdings sind die Masten und Unterstitzungen nach § 63
Abs. 1 Nr. § Buchst. b und Anlagen bis S m Hohe und 20 m? Grundfliche nach
§ 63 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b verfahrensfrei gestellt. Die Ausnahme gilt nur, soweit
die Leitungen der offentlichen Versorgung dienen, also grundsitzlich jedermann
zugutekommen. Eine offentliche Ver- und Entsorgungsfunktion besteht im All-
gemeinen nur bis zum Ubergabepunkt an den Verbraucher. Dagegen kommt es
nicht auf die Betriebsform oder die ,,6ffentliche Zuganglichkeit* an. Damit sind
auch privat betriebene Einrichtungen fiir diese Zwecke vom Anwendungsbe-
reich der Bauordnung befreit.

Bei den Rohrleitungen, die dem Ferntransport von Stoffen dienen, kommt
es nicht darauf an, ob der Transport 6ffentlichen oder privaten Zwecken dient.
Voraussetzung ist jedoch, dass die Leitung dem Ferntransport dient. Dies ist
jedenfalls dann nicht gegeben, wenn der Transport nur innerhalb eines Betriebs-
gelindes — unabhingig von der Grofle des Gelandes — erfolgt.
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Messestinde in Messe- und Ausstellungsgebauden sind unabhingig von ihrer
Grofle und Gestaltung vom Anwendungsbereich der Bauordnung ausgenom-
men. Da Standorte, Ausgestaltung, Materialien usw. Auswirkungen auf den
Brandschutz und insbesondere die Evakuierung der Messebesucher haben kén-
nen, muss im Rahmen der Genehmigung der Messe- und Ausstellungsgebiude
auch die ,Moblierung® mit Messestinden und anderen Einrichtungen gepriift
werden.

Bei Windenergieanlagen kommt es darauf an, inwieweit sie nach der Richtlinie
2006/42/EG (der sogenannten Maschinenrichtlinie) in Verkehr gebracht werden.
Werden sie vollstindig (Gondel, Mast und Fundament) nach dieser Richtlinie
in Verkehr gebracht, unterliegen sie grundsatzlich nicht dem Anwendungsbe-
reich der Thiringer Bauordnung mit Ausnahme der in Satz 2 angegebenen Re-
gelungen (Abstandsflichen und bestimmte Verfahrensbestimmungen). Wird nur
ein Teil der Windenergieanlage nach der Maschinenrichtlinie in Verkehr ge-
bracht, ist nur insoweit die Thiringer Bauordnung mit den genannten Ausnah-
men nicht anwendbar.

§2 Begriffe

(1) 'Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten
hergestellte Anlagen. 2Eine Verbindung mit dem Boden besteht auch dann,
wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Boden ruht oder auf ortsfes-
ten Bahnen begrenzt beweglich ist oder wenn die Anlage nach ihrem Verwen-
dungszweck dazu bestimmt ist, liberwiegend ortsfest benutzt zu werden.
3Bauliche Anlagen sind auch

Aufschiittungen und Abgrabungen,

Lagerplatze, Abstellplatze und Ausstellungsplatze,

Campingplatze, Wochenendplatze, Zeltplatze, Spiel- und Sportflachen,
Stellplatze fiir Kraftfahrzeuge und Abstellplatze fiir Fahrrader,

Geriste und Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzustan-
den,

6. kinstliche Hohlrdume unter der Erdoberflache und

7. Freizeit- und Vergniigungsparks.

“Anlagen sind bauliche Anlagen und sonstige Anlagen und Einrichtungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2.

(2) Gebaude sind selbstédndig benutzbare, liberdeckte bauliche Anlagen, die
von Menschen betreten werden kdnnen und geeignet oder bestimmt sind, dem
Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen.

apoN=

(3) 'Gebaude werden in folgende Gebaudeklassen eingeteilt:
1. Gebdudeklasse 1:

a) freistehende Gebaude mit einer Hohe bis zu 7 m und nicht mehr als
zwei Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m? Grundfla-
che und

b) freistehende Gebaude, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Be-
trieb oder einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung im Sinne des
§35 Abs.1 Nr. 1 und 2 in Verbindung mit § 201 des Baugesetzbuchs
(BauGB) vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634) in der jeweils gelten-
den Fassung dienen,
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2. Gebaudeklasse 2: Gebaude mit einer Héhe bis zu 7 m und nicht mehr als
zwei Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m? Grundfliche,
3. Gebaudeklasse 3: sonstige Gebdude mit einer Hohe bis zu 7 m,
4. Gebdudeklasse 4: Gebdude mit einer Hohe bis zu 13 m und Nutzungsein-
heiten mit jeweils nicht mehr als 400 m? Grundfliche und
5. Gebaudeklasse 5: sonstige Gebdude einschlieBlich unterirdischer Ge-
baude.
2Héhe im Sinne des Satzes 1 ist das MaB der FuBbodenoberkante des héchst-
gelegenen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum maglich und zulassig ist,
iiber der Gelandeoberfliche im Mittel. *Die Grundflaichen der Nutzungseinhei-
ten im Sinne dieses Gesetzes sind die Brutto-Grundflachen; bei der Berech-
nung der Brutto-Grundflachen nach Satz 1 bleiben Flachen in Kellergeschos-
sen auBer Betracht. “Angebaute untergeordnete Gebiude ohne
Aufenthaltsraume oder Feuerstitten mit nicht mehr als 50 m3 Brutto-Raumin-
halt und Kleingaragen im Sinne des § 1 Abs. 7 Nr. 1 der Thiringer Garagenver-
ordnung vom 28. Marz 1995 (GVBI. S. 185) in der jeweils geltenden Fassung
andern die Eigenschaft ,freistehend“ im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 nicht.

(4) Sonderbauten sind Anlagen und Rdume besonderer Art oder Nutzung, die
einen der nachfolgenden Tatbestande erfiillen:

1. Gebaude mit einer Hohe nach Absatz 3 Satz 2 von mehr als 22 m (Hoch-
héauser),

2. bauliche Anlagen mit einer H6he von mehr als 30 m, ausgenommen
a) Antennen einschlieBlich der Masten zur Telekommunikationsversor-

gung,

b) Anlagen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/2001
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Neufassung) (ABI. L328 vom 21.12.2018, S.82; 2020 L 311 vom
25.9.2020, S. 11; 2022 L 41 vom 22.2.2022, S. 37) in der jeweils gelten-
den Fassung fallen,

3. Gebaude mit mehr als 1600 m? Grundfliche des Geschosses mit der gréB-
ten Ausdehnung, ausgenommen Wohngebaude und Garagen sowie
Raume und Gebaude fiir Abstellpldtze fiir Fahrrader,

4. Verkaufsstatten, deren Verkaufsraume und LadenstraBen eine Grundfla-
che von insgesamt mehr als 800 m? Grundfliche haben,

5. Gebaude mit Rdumen, die einer Biiro- oder Verwaltungsnutzung dienen
und einzeln eine Grundfliche von mehr als 400 m? haben,

6. Gebaude mit Rdumen, die einzeln fiir die Nutzung durch mehr als 100 Per-
sonen bestimmt sind,

7. Versammlungsstétten
a) mit Versammlungsrdaumen, die insgesamt mehr als 200 Besucher fas-

sen, wenn diese Versammlungsrdaume gemeinsame Rettungswege ha-
ben oder

b) im Freien mit Szenenflachen sowie Freisportanlagen jeweils mit Tribii-
nen, die keine Fliegenden Bauten sind und insgesamt mehr als 1.000
Besucherinnen oder Besucher fassen,

8. Schank- und Speisegaststatten mit mehr als 40 Gastplatzen in Gebduden
oder mehr als 1000 Gastplatzen im Freien, Beherbergungsstatten mit
mehr als zwélf Betten und Spielhallen mit mehr als 150 m? Grundfléche,

9. Gebaude mit Nutzungseinheiten zum Zwecke der Pflege oder Betreuung
von Personen mit Pflegebediirftigkeit oder Behinderung, deren Selbstret-
tungsfahigkeit eingeschrénkt ist, wenn die Nutzungseinheiten
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