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Zum Geleit

Am 30. und 31. März 2023 veranstalteten das Institut für Umwelt- und
Planungsrecht der Universität Leipzig und das Department Umwelt- und
Planungsrecht des Helmholtz-Zentrums für Umweltforschung – UFZ das
27. Leipziger Umweltrechtliche Symposion. Das erklärte Ziel der Veranstal‐
tung war eine Analyse der Wege zur Umsetzung der Klimaschutzziele im
Umwelt- und Planungsrecht.

Dieser Tagungsband dokumentiert nun einen Gutteil der im Rahmen
des Symposions gehaltenen Vorträge sowie – in Teilen – die Eingangsstate‐
ments der Podiumsdiskussion zum Thema „Weiterer Handlungsbedarf im
Umwelt- und Planungsrecht? – Die Sicht von Akteuren und Stakeholdern“.
Diese Vorträge sowie eine Vielzahl anregender Diskussionsbeiträge haben
wesentlich zum Gelingen der Tagung beigetragen, die zur Freude der Ver‐
anstalter erneut auf reges Interesse gestoßen ist.

Besonderer Dank gilt an dieser Stelle noch einmal allen an der Durch‐
führung und Förderung des Symposions Beteiligten, insbesondere der
Leipziger Vereinigung für Umwelt- und Planungsrecht, dem Sächsischen
Staatsministerium für Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft
(SMEKUL), der Stadt Leipzig und der Sächsischen Landesstiftung Natur
und Umwelt (LaNU), sowie insbesondere Frau Olga Fedorov und Frau
Felicitas Ender für die Organisation der Veranstaltung und für das sorgfäl‐
tige Erstellen eines druckfertigen Manuskripts. Dank gebührt wie immer
auch dem Nomos-Verlag für die zuverlässige verlegerische Betreuung.

Leipzig, im Juni 2024
Für das Institutsdirektorium
Die Herausgeber

5





Inhaltsverzeichnis

Abkürzungsverzeichnis 9

Wolfgang Köck
Begrüßung und Einführung in das Tagungsthema 13

Wolfram Günther
Videogrußwort des Herrn Staatsministers Wolfram Günther 17

Andreas Völlings
Grußwort der Sächsischen Landesstiftung Natur und Umwelt
(LaNU) 23

Kurt Faßbender
Potentiale und Grenzen des Bundes-Klimaschutzgesetzes 25

Bernd Dammert
Klimaschutz in den Umweltprüfungen: Status quo und Perspektiven 53

Stefan Altenschmidt
Die Rolle des Umwelt- und Planungsrechts bei der Umsetzung der
Klimaschutzziele im Industriesektor 69

Matthias Knauff
Die Rolle des Umwelt- und Planungsrechts bei der Umsetzung der
Klimaschutzziele im Verkehrssektor 81

Hubertus Altmann
Weiterer Handlungsbedarf im Umwelt- und Planungsrecht? –
Eingangsstatement aus Sicht des Energiesektors 103

Andreas Theuer
Weiterer Handlungsbedarf im Umwelt- und Planungsrecht? –
Eingangsstatement aus der Sicht des Industriesektors 105

7



Franziska Heß
Weiterer Handlungsbedarf im Umwelt- und Planungsrecht? –
Eingangsstatement aus Sicht der Umweltverbände 111

Inhaltsverzeichnis

8



Abkürzungsverzeichnis

ABl. Amtsblatt der Europäischen Union
AEG Allgemeines Eisenbahngesetz
AVV Klima Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung

klimafreundlicher Leistungen
BauGB Baugesetzbuch
Bd. Band
BDI Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.
BEHG Brennstoffemissionshandelsgesetz
BGBl. Bundesgesetzblatt
BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchV Verordnung zur Durchführung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes
BMDV Bundesministerium für Digitales und Verkehr
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz
BSWAG Bundesschienenwegeausbaugesetz
BT Bundestag
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
CBAM Border Adjustment Mechanism
COM Europäische Kommission
DB Der Betrieb
DIHK Deutsche Industrie- und Handelskammer
DÖV Die Öffentliche Verwaltung
DVBl Deutsches Verwaltungsblatt
EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz
EGMR Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte

9



EmoG Gesetz zur Bevorrechtigung der Verwendung
elektrisch betriebener Fahrzeuge

ETS EU-Emissionshandelssystem
EU Europäische Union
EU ETS Europäischer Emissionshandel
EurUP Zeitschrift für Europäisches Umwelt- und Pla‐

nungsrecht
EuZW Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
FFH-Richtlinie Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
FStrAbG Fernstraßenausbaugesetz
FStrG Bundesfernstraßengesetz
GEIG Gebäude-Elektromobilitätsinfrastruktur-Gesetz
GG Grundgesetz
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen
HAZOP Hazard and Operability
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
jM Die Monatszeitschrift
JuS Juristische Schulung
JuWisBlog Junge Wissenschaft im Öffentlichen Recht
KlimR Klima und Recht
KommP KommunalPraxis
KSG Klimaschutzgesetz
KVBG Kohleverstromungsbeendigungsgesetz
LaNU Sächsische Landesstiftung Natur und Umwelt
LKV Landes- und Kommunalverwaltung
LNG Liquefied Natural Gas
LRT Lebensraumtyp
LULUCF Landnutzung, Landnutzungsänderung und Forst‐

wirtschaft
MIV Modernisierter Individualverkehr

Abkürzungsverzeichnis

10



MPK Ministerpräsidentenkonferenz
Mt CO2-Äq. Millionen Tonnen CO2-Äquivalenten
NDC Nationally Determined Contributions
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NuR Natur und Recht
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NZBau Neue Zeitschrift für Baurecht und Vergaberecht
ÖPNV Öffentlicher Personennahverkehr
PBefG Personenbeförderungsgesetz
RL Richtlinie
Rn. Randnummer
ROG Raumordnungsgesetz
SaubFahrzeugBeschG Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz
SchnellLG Schnellladegesetz
SMEKUL Sächsisches Staatsministerium für Energie, Klima‐

schutz, Umwelt und Landwirtschaft
StandAG Standortauswahlgesetz
StPNV Straßenpersonennahverkehr
SUP Strategische Umweltprüfung
TA Lärm Technische Anleitung zum Schutz gegen Lärm
TA Luft Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
TEHG Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
UBA Umweltbundesamt
UPR Umwelt- und Planungsrecht
UVPG Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung
VerfBlog Verfassungsblog
VergabeR Vergaberecht
VerwArch Verwaltungsarchiv
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz
WEA Windenergieanlage

Abkürzungsverzeichnis

11


