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PRESENTACION

En el contexto de la conmemoracion de los 5o afios de expedicion del Decreto-
Ley 2811 de 1974, mas conocido como el Codigo de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, me enorgullece presentar el
libro Cincuenta aiios del Cédigo de Recursos Naturales: propuestas de innovacion
Juridica para un futuro sostenible. Esta compilacion es el resultado del esfuerzo
académico de varios investigadores —muchos de ellos miembros del Grupo de
Investigacion del Departamento de Derecho del Medio Ambiente de la Uni-
versidad Externado de Colombia—, que busca generar un impacto significativo
en el ambito juridico-ambiental, tanto a nivel nacional como internacional. Sus
aportes en esta obra demuestran la diversidad de visiones y desafios que enfrenta
el campo del derecho ambiental actualmente.

En esta oportunidad, hemos tenido el privilegio de recibir valiosos aportes
de expertos provenientes de diversas disciplinas, cuyas contribuciones han
enriquecido significativamente el contenido de esta obra. Como resultado de lo
anterior, el alcance del libro se extiende mas alla del ambito juridico, de modo
que integra perspectivas de gran rigor técnico. Esta diversidad de enfoques no
solo amplia el horizonte académico de la obra, sino que también refuerza su
relevancia al abordar los complejos desafios contemporaneos desde una vision
interdisciplinaria, combinando el saber técnico con el analisis juridico.

El trabajo incluye una amplia gama de escritos organizados en tres partes.
La primera contiene cuatro articulos dedicados a la conservacion y uso sos-
tenible de determinados recursos naturales; la segunda recopila seis articulos
que abordan los retos contemporaneos en cuanto al deterioro ambiental; y la
ultima esta compuesta por un articulo que explora los desafios contemporaneos
en el ambito de la sostenibilidad juridico-ambiental. Agradezco profundamente
el esfuerzo y la dedicacion de cada uno de los autores, cuyas investigaciones
procederé a describir.

En la primera parte del libro se aborda la tematica de la conservacion y uso
sostenible de algunos recursos naturales. En primer lugar, el profesor Eduardo
Del Valle Mora evalta “La expropiacion de tierras como alternativa para dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de compensacion ambiental e
inversion forzosa de no menos del 1 % en Colombia”. En este articulo, el autor
analiza la posibilidad de que los proyectos de utilidad ptblica e interés social,
como los de mineria, petroleo, infraestructura y energia, puedan hacer uso de
la figura de expropiacion ambiental, contemplada en el Codigo de Recursos
Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente, como una forma de cumplir
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con las obligaciones en materia de compensacion ambiental e inversion forzosa
de no menos del 1 %. Con este proposito, el profesor ofrece una descripcion ge-
neral sobre el reconocimiento de actividades de utilidad ptblica e interés social,
detalla el régimen de expropiacion relacionado con estos proyectos, aborda las
consideraciones conceptuales sobre proyectos de conservacion, compensacio-
nes ambientales e inversion forzosa del 1 % y, por Gltimo, presenta alternativas
sobre la aplicacion de la expropiacion en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones de compensacion ambiental e inversion forzosa.

El segundo articulo de la primera parte versa sobre “La proteccion de los
recursos marino-costeros en el Decreto Ley 2811 de 1974. Vacios y perspectivas
juridicas en los territorios liquidos de Colombia”. En este escrito, el profesor
Roberto Enrique Lastra Mier expone que el Codigo de Recursos Naturales
Renovables fue una norma pionera en la proteccion de los espacios marinos,
costeros y oceanicos, pues antes de la expedicion de dicho codigo no existia una
conciencia amplia sobre la importancia de proteger estos espacios. Asimismo,
el autor resalta que, aunque la norma fue pionera, lo cierto es que mencioné de
manera muy reducida lo relacionado con la parte marina, costera y oceanica,
con lo cual gener6 vacios juridicos, que con posterioridad se fueron llenando
con soluciones parciales. De este modo, este articulo plantea cuales han sido
los vacios y como a lo largo de la historia juridica colombiana se ha intentado
proponer soluciones que, aunque incompletas, han estado encaminadas a la
proteccion de los recursos marino-costeros.

El tercer escrito, titulado “ILos animales no humanos a la luz del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables. Una diferencia ontologica con
profundas implicaciones conceptuales, filosoficas y juridicas”, escrito por Javier
Ernesto Baquero Riveros, plantea que actualmente la vision antropocéntrica
sobre la cual se elaboro el Codigo de Recursos Naturales Renovables resulta
insuficiente para garantizar la proteccion juridica de los animales no humanos,
pues el codigo considera que la fauna, es decir, los animales no humanos, son
recursos naturales renovables susceptibles de uso y aprovechamiento, con-
cepcion que, para el autor, resulta incongruente a la luz de la jurisprudencia y
normas actuales que definen a los animales no humanos como seres sintientes.
Bajo esta perspectiva, el autor comienza explicando las razones por las cuales
el codigo define a la fauna como un recurso natural, posteriormente expone las
implicaciones de esa definicion y, por Gltimo, realiza un analisis del tratamiento
que algunos ordenamientos juridicos internacionales les han otorgado a los
animales no humanos.

Encontramos también en esta primera parte de la obra el articulo “La
proteccion juridica de los arrecifes coralinos en Colombia”, de Leider Gomez
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Caballero, quien se encarga de explicar la importancia de poseer un marco
juridico para la proteccion de los arrecifes coralinos en un pais como Colom-
bia. Con este proposito, el autor explica la importancia de la conservacion de
los arrecifes coralinos, el marco normativo y de politica ptblica existente en
Colombia para la proteccion de estos ecosistemas y, por ultimo, presenta un
estudio de caso referido al manejo de areas marinas protegidas, especificamente
el Coral Varadero, en el caribe colombiano.

Continta esta obra con la segunda parte sobre los factores de deterioro
ambiental. Esta seccion empieza con el escrito sobre “El Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y el origen de los pasivos ambientales en
Colombia”, de autoria de Giovanni José Herrera Carrascal, quien explica la
relacion entre el Codigo de Recursos Naturales Renovables y la nueva Ley 2327
de 2023 sobre pasivos ambientales. En primer lugar, el articulo ofrece un analisis
sobre la evolucion y desafios en torno a la regulacion ambiental en Colombia,
comenzando con un contexto sobre la Ley 23 de 1973 y el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Posterior-
mente, resalta, como uno de los grandes vacios del codigo, la falta de mecanismos
efectivos de coercion. Luego se aborda el tema de los pasivos ambientales en
Colombia, incluyendo los denominados pasivos ambientales huérfanos y la Ley
2327 de 2023. Finalmente, analiza la situacion actual de los pasivos ambientales
en el pais desde la perspectiva de los 6rganos de control, para luego concluir
con reflexiones sobre los retos y posibles soluciones.

Seguidamente, encontramos el articulo en coautoria del profesor Eduardo
Del Valle Mora y Camila Llinas Restrepo sobre la “Gestion de pasivos am-
bientales en ecosistemas marinos”, quienes por medio de esta investigacion
proponen formas de identificar, ejecutar y evaluar los pasivos ambientales, en el
marco de la futura reglamentacion de la Ley 2327 de 2023. En este articulo los
autores abordan de manera integral los pasivos ambientales en el contexto del
derecho colombiano, comenzando con una revision de su regulacion y aplicacion.
Posteriormente, exponen las lecciones aprendidas sobre pasivos ambientales
en ecosistemas marinos a partir de la explicacion de disposiciones de derecho
internacional y comparado y de ejemplos de casos internacionales. Por altimo,
analizan los desafios especificos y las practicas efectivas para la formulacion,
implementacion y evaluacion de pasivos ambientales en ecosistemas marinos,
en conjunto con propuestas concretas para mejorar estos procesos.

El tercer escrito de la segunda parte del libro, “El tratamiento juridico de
la calidad del aire en Colombia: avances y tareas pendientes”, fue aportado por
el profesor Juan David Ubajoa Osso, quien afirma en su investigacion que el
régimen juridico del aire en Colombia tiene sus bases en el Codigo Nacional de

II
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Recursos Naturales Renovables. No obstante, el autor intenta explicar que el
régimen juridico actual en materia de gestion de calidad del aire ha sido ineficaz,
por lo que el objetivo del articulo es examinar la regulacion colombiana sobre
contaminacion atmosférica; para lograrlo, se centra en los niveles de emision
e inmision y en evaluar la 1ogica normativa para entender sus deficiencias,
con el objetivo de proponer soluciones basadas en estudios cientifico-técnicos
recientes.

Continta esta parte con el escrito en coautoria de Luis Felipe Guzman
Jiménez y Juliana Andrea Valbuena Valcarcel sobre “Las compensaciones
ambientales en el codigo de recursos naturales renovables (Decreto Ley 2811
de 1974). Un analisis de oportunidad y mejora regulatoria”. En este articulo
los autores examinan las disposiciones que se pueden encontrar en el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables que son aplicables en materia de
compensaciones ambientales, con el objetivo de encontrar eventuales vacios en
la regulacion. Asimismo, abordan el concepto de compensaciones ambientales,
su marco normativo aplicable, las formas y modalidades de compensacion y, por
ultimo, analizan el caso de los bancos de habitat, con la finalidad de ilustrar al
lector con una forma de generar procesos de compensacion en concreto.

El siguiente articulo es presentado por la suscrita directora del Departa-
mento de Derecho del Medio Ambiente, con el titulo “Residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) y su impacto en la sostenibilidad ambiental.
Una perspectiva legal”, en el cual se examina la influencia del Decreto Ley 2811
de 1974 en la actual regulacion de los RAEE, se plantean los vacios y fortalezas
de la regulacion existente en Colombia, se analizan experiencias internacionales
en la materia y se proponen posibles alternativas para conciliar los RAEE con
la politica de desarrollo sostenible.

Eltltimo articulo de la parte relacionada con el deterioro ambiental fue es-
crito por el profesor Alvaro Hernando Cardona Gonzalez, el cual trata sobre “LLa
crisis del agua: el fraccionamiento de la tierra y las presiones a las concesiones”.
El profesor Cardona plantea la idea de que los conflictos sobre el uso y la tenencia
del suelo rural casi siempre se han analizado desde la perspectiva del acceso a
la propiedad, dejando de lado la perspectiva del acceso y aprovechamiento del
agua. En este sentido, el articulo se centra en analizar la problematica del agua
en el contexto de la tenencia y uso agropecuario de la tierra rural, los modos
de adquirir el derecho al uso del agua en Colombia, como las concesiones, y
los conflictos originados por el uso del agua.

Finaliza la obra con la tercera parte dedicada a los desafios transversales de
la sostenibilidad juridico-ambiental, con el articulo “LLa vigencia del Codigo de
Recursos Naturales Renovables y sus postulados desde la garantia del derecho
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a la participacion ciudadana a partir de su comparacion con el Marco Global
de Biodiversidad Kunming Montreal en Colombia”, de Jorge Ivan Hurtado
Moray Lizeth Carolina Quiroga Cubillos, quienes presentan por medio de esta
investigacion algunas aproximaciones conceptuales al tema de la participacion
ciudadana, abordan los postulados de la participacion ciudadana a través del
estudio comparado de varios casos, comenzando con el Codigo de Recursos
Naturales Renovables de Colombia, ademas revisan la evolucion de la parti-
cipacion ciudadana a lo largo del tiempo mediante un estudio comparativo ¥y,
finalmente, discuten los retos y las perspectivas de la participacion ciudadana
con miras a cumplir los objetivos ambientales para el afo 2030.

De este modo, el Grupo de Investigaciones en Derecho del Medio Ambiente
de la Universidad Externado de Colombia presenta a la comunidad académica
esta obra con la que se pretende aportar al conocimiento del Derecho Ambiental
y contribuir a aportar ideas que permitan una aplicacion amplia y adecuada del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. Por ello, quiero agradecer sinceramente a todos los autores su dedi-
cacion y empefio en los proyectos ambientales a los cuales los hemos convocado.

Por tltimo, quiero extender un saludo de agradecimiento al sefior rector de
la Universidad Externado de Colombia, doctor Hernando Parra Nieto, quien
continta apoyando férreamente a esta unidad académica y quien nos ha im-
pulsado a pensar en grande en torno al analisis historico y juridico del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
Asimismo, agradecemos el apoyo del equipo editorial de la Universidad, que ha
contribuido decididamente a que esta obra pueda ser presentada en el marco de
las XX VI Jornadas Internacionales en Derecho del Medio Ambiente.

Carolina Montes Cortés
Editora
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PROTECCION DE RECURSOS NATURALES. ASUNTOS
RELACIONADOS CON CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE
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La expropiacion de tierras como alternativa para dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de compensacion
ambiental e inversion forzosa de no menos

del 1 % en Colombia






SUMARIO
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D. Sectores. 1. Sector hidrocarburos. 2. Sector mineria. 3. Sector infraestructura.
4. Sector energia. II. Expropiaciones en proyectos de utilidad puablica e interés social.
A. Principio de legalidad. B. Principio del debido proceso. C. Pago justo. D. Pago pre-
vio. III. Expropiaciones como alternativa para dar cumplimiento a las obligaciones de
compensaciones ambientales e inversion forzosa de no menos del 1 %. A. Conservacion
como actividad publica e interés social. B. Referencia al modelo de compensaciones
ambientales. C. Referencia al modelo de inversion forzosa de no menos del 1 %.
IV. Consideraciones que motivan la posibilidad de adelantar expropiaciones para
cumplir con obligaciones ambientales. A. Consideraciones habilitadoras. B. Retos y
alternativas. Conclusiones. Bibliografia.

RESUMEN

Este articulo analiza la posibilidad de realizar expropiaciones con el fin de que los pro-
yectos de utilidad publica e interés social (mineria, petroleo, infraestructura y energia)
puedan dar cumplimiento a las obligaciones de compensaciéon ambiental como de inver-
sion forzosa de no menos del 1 %. Ante las dificultades en la identificacion de predios
con propietarios que tengan vocacion de conservacion, se han presentado situaciones
que afectan el cumplimiento de las obligaciones derivadas de proyectos licenciados, por
lo cual surge la inquietud de si bajo el alcance de las facultades expropiatorias propias
de dichos proyectos es posible incluir la expropiacion de predios para dirigir en ellos
las obligaciones de compensacion ambiental e inversion forzosa de no menos del 1 %.

Palabras clave: Compensaciones ambientales, licencias ambientales, utilidad ptblica e
interés social, expropiaciones, inversion forzosa de no menos del 1 %.

ABSTRACT

This article analyzes the expropriation as a tool to comply with the environmental
compensation and force investment obligations arising from environmental licenses.
Given the difficulties in identifying properties with owners who have a conservation
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vocation, there have been challenges in fulfilling obligations derived from public utilities
projects (infrastructure, oil and gas, mining, and energy). This raises the question of
whether or not, within the scope of the faculties of expropriation for such projects,
the expropriation can be included to comply with environmental compensations and
forced investments.

Key words: Environmental compensations, environmental licenses, public utility pro-

jects, expropriation, 1% forced investment.
INTRODUCCION

En 2024 se cumplen cincuenta afios de la expedicion del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente contenido
en el Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, el cual estuvo precedido
por la Ley 23 de 1973, norma que reconocio en su articulo 2 que “el medio am-
biente es un patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y
los particulares”.

De igual manera, el articulo 231 del Decreto Ley 2811 de 1974 previo la
posibilidad de adelantar expropiaciones cuando fuere necesario realizar la
ejecucion de programas de plantaciones forestales protectoras-productoras o
protectoras dentro de areas de reservas forestales. Asi mismo, lo hizo el articulo
335 del Decreto Ley 2811 de 1974 al posibilitar la implementacion de expropia-
ciones ambientales para incorporar predios al sistema de parques nacionales'.
En dicho sentido, las actividades asociadas a la conservacion y restauracion de
areas pueden ser consideradas como de utilidad puablica e interés social y, por
lo mismo, los predios requeridos para adelantar proyectos de conservacion
ambiental pueden ser expropiados por el Estado (por medio de las autoridades
ambientales) cuando quiera que no se logre un arreglo y/o acuerdo directo con
los propietarios?.

1 Esta facultad se encuentra reglamentada en los articulos 1.1.2.1, 2.2.1.1.19.2.1, 2.2.2.1.9.4 y numeral 18
del articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015.

2 Sobre el particular se debe resaltar la reglamentacion especifica contenida en el articulo 2.2.3.2.15.1
del Decreto 1076 de 2015, el cual regulo lo dispuesto en los articulos 69 y 70 del Decreto Ley 2811 de
1974. En el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente se
dispuso que el Estado podra adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades
de derecho publico cuando quiera que se vaya a adelantar actividades de “a.- Construccion, rehabi-
litacion o ampliacion de distritos de riego; ejecucion de obras de control de inundaciones, de drenaje
y otras obras conexas, indispensables para su operacion y mantenimiento; b.- Aprovechamiento de
cauces, canteras, depositos, y yacimientos de materiales indispensables para la construccién de obras
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Aligual que la conservacion de los recursos naturales resulta ser una activi-
dad de utilidad publica e interés social3, existen otras actividades que han sido
igualmente reconocidas como de utilidad publica e interés social, tal y como
ocurre con la mineria, los hidrocarburos, la infraestructura y los proyectos de
energia. En dicho sentido, bajo dichas actividades existe la posibilidad de ex-
propiar a los propietarios de predios para efectos de poder llevar a cabo dichos
proyectos. La discusion sobre la expropiacion se ha dirigido a la busqueda de
areas en las que se adelantaria en si mismo el proyecto, cuando quiera que no
se logre un acuerdo especifico con los propietarios. De manera que cuando
se van a desarrollar proyectos de utilidad publica e interés social se busca un
arreglo directo con los propietarios, bien sea para la venta o en algunos casos
para la imposicion de servidumbres, y cuando quiera que no sea posible lograr
un acuerdo, entonces se procede con las expropiaciones correspondientes.

Si bien es cierto existe la posibilidad de expropiar bajo los proyectos mi-
neros, petroleros, de infraestructura y energia, la misma se ha dirigido en la
practica a la intervencion de las areas en las que se localizara el trazado de la
carretera en donde se ubicara la plataforma o locacion petrolera, o en donde se
ubicara la infraestructura asociada del proyecto minero o de energia, pero no
se ha considerado la posibilidad de aplicar dicha facultad para la obtencion de
predios que puedan ser expropiados para efectos de cumplir las obligaciones
de compensacion ambiental como inversion forzosa de no menos del 1 %. En
dicho sentido, la propuesta de estudio de este articulo radica en analizar la
posibilidad del uso de la figura de la expropiacion para que los duefios de los
proyectos, obras o actividades de utilidad ptiblica e interés social apliquen dicha

hidraulicas; c.- Conservacion y mejoramiento de cuencas hidrograficas; d.- Instalacion de plantas de
suministro, control o correccion de aguas; e.- Uso eficiente de recursos hidricos y obras hidraulicas
de propiedad privada; f.- Preservacion y control de la contaminacion de aguas; g.- Establecimiento,
mejora, rehabilitacion y conservacion de servicios publicos concernientes al uso de aguas, tales como
suministro de éstas, alcantarillado y generacion de energia eléctrica; h.- Conservacion y mejoramiento
de suelos en areas criticas”, asi como para la provision de “servicios de captacion, almacenamiento y
tratamiento de las aguas que abastecen a una poblacion y para el servicio de las plantas de tratamiento
de aguas negras, con miras a ejercer un control efectivo, o a evitar toda actividad susceptible de causar
contaminacién”; en cuyo caso el Codigo reconocid que se trataba de proyectos de utilidad pablica e
interés social, por lo cual seria procedente la expropiacion.

3 Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 69, 70 y 71 del Decreto Ley 2811 de 1974 y los articulos
2.2.3.2.15.1y 2.2.3.2.15.2 del Decreto 1076 de 2015, reconoce que las autoridades ambientales se encuentran
facultadas para adelantar las negociaciones para la adquisicion de bienes de propiedad privada y patri-
moniales de entidades de derecho publico, con el fin de llevar a cabo proyectos de conservacion que sean
considerados como de utilidad publica e interés social, siempre que se demuestre “a. La necesidad de
adquisicion de tales bienes; b. La determinacion de los bienes que seran afectados; c. La determinacion
de las personas con quienes se adelantara la negociacion”; y por lo mismo, /a adquisicion de bienes
inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion se regira por lo dispuesto en las normas aplicables.
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figura de manera que puedan adquirir predios para ser transferidos a entidades
territoriales# o autoridades ambientales, y sobre los cuales se pueda realizar las
acciones en campo encaminadas a cumplir con las obligaciones de compensacion
ambiental e inversion forzosa de no menos del 1 %5.

Asi las cosas, el presente articulo se divide en cuatro secciones. En primer
lugar se hace una descripcion general del reconocimiento de las actividades de
utilidad publica e interés social. Luego se presenta una explicacion del régimen
de expropiacion asociado a los proyectos de utilidad publica e interés social. En
tercer lugar se plantean las consideraciones conceptuales aplicables a proyectos
de conservacion, compensaciones ambientales e inversion forzosa de no menos
del 1%.Y, finalmente, se presentan las alternativas y sus retos sobre como podria
aplicarse la expropiacion de los proyectos de utilidad puablica e interés social
respecto del cumplimiento de obligaciones de compensacion ambiental como de
inversion forzosa de no menos del 1 %. En dicho sentido, la propuesta de este
articulo es analizar la posibilidad de que los ejecutores de proyectos mineros,
petroleros, de infraestructura y de energia puedan plantear como una alternativa
la expropiaciéon ambiental como parte de su facultad expropiatoria para que
puedan cumplir con sus obligaciones ambientales asociadas a las compensaciones
ambientales como a la inversion forzosa de no menos del 1 %, propuesta que sin
duda alguna no es pacifica y que requerira de un amplio debate pablico como
de ajustes normativos para hacerla una realidad.

I. UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL

Sea lo primero sefialar que el Derecho colombiano se basa en el respeto por la
propiedad privada, lo cual es de la esencia de la estructura normativa del pais®.
En linea con ello, el reconocimiento a la garantia de la propiedad privada emana
directamente del articulo 58 de la Constitucion Politica en cuyo caso se indica
que el respeto por la propiedad privada no podra ser afectado ni desconocido por

4 Ver articulo 286 de la Constitucion Politica.

s En la bibliografia del presente articulo se presentan textos de relevancia sobre las situaciones que se
presentan en la estructura y operacion de planes de compensacion ambiental como de inversion for-
zosa de no menos del 1 %, asi como los presupuestos bajo los cuales se realiza la estructuracion legal y
conceptual de dichas obligaciones ambientales. Se sugiere la revision de los trabajos de Fabian Bonilla,
Juan Monro6s, Mahmood Sasa, Sandra Gonzalez, Austin Milt, Tamara Gagnolet, Alvaro Osorio, Gloria
Amparo Rodriguez, César Rojas, Adriana Soto, Mariana Sarmiento, I.uz Marina Silva, Carlos Alfonso
Devia, Marcela Portocarrero, German Corzo, entre otros autores.

6 Serecomienda revisar el texto de Oscar Dario Amaya Navas sobre la funcion ecologica de la propiedad,
el cual esta listado en la bibliografia.
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leyes posteriores (Constitucion Politica, articulo §8); asi mismo lo reconocen el
articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos? y el articulo
21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos®. En dicho sentido, el
derecho a la propiedad privada implica la posibilidad de que quien funge como
propietario de un bien mueble o inmueble determinado pueda gozar, disponer,
usar y explotar libremente su bien, sujeto a las normas generales aplicables como
al cumplimiento de la funcién ecologica y social de la propiedad?, es decir, se
trata de un derecho con limitaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el mismo articulo 58 constitucional reconoce
que excepcionalmente, cuando quiera que haya proyectos de utilidad pablica e
interés social, el interés privado derivado del ejercicio de la propiedad privada
debera ceder ante el interés general, pablico y social. Esto significa que el dere-
cho a la propiedad privada no es absoluto, por cuanto tiene unos limites basicos
derivados de la funcion ecologica y social de la propiedad (Constitucion Politica,
articulo s8), asi como el mismo puede ceder en determinados casos para que el
Estado directa o indirectamente pueda disponer del respectivo bien mueble o
inmueble para efectos de realizar proyectos de utilidad puablica e interés social.

En dicho sentido, el articulo 58 de la Constitucion Politica reconoce que

por motivos de utilidad pablica o interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine
el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accion contencioso administrativa, incluso respecto del precio.

De igual manera, la Corte Constitucional ha fijado unas pautas generales de
acuerdo con las cuales se pueden llevar a cabo los procesos de expropiacion por
motivos de utilidad publica e interés social, tal y como se evidencia en la Sen-
tencia C-020 del 9 de febrero de 2023, con ponencia de la M. P. Paola Andrea
Meneses Mosquera, decision segtn la cual se consider6 que siempre deben
analizarse tres asuntos: sujeto, objeto y causa. A continuacion, se presenta un
recuento de la principal jurisprudencia constitucional que aborda dichos tres
elementos.

7 Este articulo reconoce que toda persona tiene derecho a la propiedad privada y que no podra ser
despojada de esta arbitrariamente.

8  Estearticulo reconoce que toda persona tiene derecho a la propiedad privada, incluyendo su uso, goce
y disfrute. Asi mismo, reconoce que excepcionalmente por motivos de interés general se puede limitar
la propiedad, previa indemnizacion a favor de su propietario.

9 La funcion ecologica y social de deriva en Colombia fundamentalmente de la aplicacion del articulo
58 de la Constitucion Politica.
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A. sujeETO

En el caso del sujeto se deben distinguir tres actores: (1) el sujeto de quien tiene
la legitimacion en la causa por activa para hacer uso de la facultad extraordinaria
de la expropiacion, es decir, es el sujeto en el que recae la potestad expropiatoria,
esto es, la entidad estatal correspondiente; (2) el sujeto que se ve afectado por
la decision de la expropiacion, es decir, el propietario titular del derecho de
dominio del predio expropiado, y (3) el sujeto o persona que se ve beneficiada
como resultado de la expropiacion, es decir, el contratista o encargado del
proyecto de utilidad publica e interés social, aunado al reconocimiento de la
comunidad en general como beneficiario del proceso de expropiacion, de ma-
nera que se pueda llevar a cabo el proyecto de utilidad puablica e interés social
(Corte Constitucional, Sentencia C-020 de 2023).

B. oBJjETO

El objeto corresponde con el bien asociado al proceso de expropiacion; por lo
general, se trata de bienes inmuebles que son requeridos para efectos de reali-
zar en aquel el proyecto de utilidad ptblica e interés social. En dicho caso, se
trata de un predio que pasa de ser un predio privado a ser un predio que queda
en el patrimonio pablico mediante una entidad estatal que se convierte en su
propietario (Corte Constitucional, Sentencia C-020 de 2023).

C. causa

La causa corresponde al fin Gltimo esperado como resultado del proceso de ex-
propiacion, por ejemplo, la disponibilidad de un area para realizar un proyecto
de utilidad publica e interés social, como lo seria una via (Corte Constitucional,
Sentencia C-o020 de 2023).

Aunado a ello, la misma providencia constitucional reconoce que mas alla
de la identificacion de los sujetos (actores) involucrados en la decision de ex-
propiacion, del objeto y de la causa, en todo caso se debe garantizar que haya
observacion y pleno cumplimiento del principio del debido proceso como del
principio de legalidad, y asi mismo debera haber un reconocimiento y pago
efectivo de una indemnizacion previa y justa (Corte Constitucional, Sentencia
C-020 de 2023). A continuacion se presentan los reconocimientos de utilidad
publica e interés social en los sectores petrolero, mineria, infraestructura y
energia.
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D. SECTORES
I. SECTOR HIDROCARBUROS

En el caso de la industria de los hidrocarburos, el reconocimiento de la utilidad
publica se puede evidenciar en el articulo 4 del Codigo de Petroleos contenido
en el Decreto 1056 de 1953, el cual lo reconoce asi:

Declarase de utilidad pablica la industria del petroleo en sus ramos de exploracion,
explotacion, refinacion, transporte y distribucion. Por tanto, podran decretarse por el
Ministerio del ramo, a peticion de parte legitimamente interesada, las expropiaciones
necesarias para el ejercicio y desarrollo de tal industria (Codigo de Petroleos, articulo 4).

Asimismo, el Codigo de Petroleos reconoce en su articulo 33 que los bienes que
hayan sido objeto de declaracion de expropiacion en favor del proyecto petro-
lero deberan ser revertidos a la Nacion. De igual manera, el uso de la facultad
expropiatoria esta reglado de manera general en el articulo 84 del Codigo de
Petroleos, el cual indica que debera contarse con una explicacion sobre los
motivos y razones por los cuales se considera necesario acudir a la figura de
la potestad expropiatoria (Codigo de Petroleos, articulos 33, 84 y siguientes).

En relacion con el debate que se propone en este articulo, se debe sefialar
que el alcance de la literalidad de los articulos 4, 33, 84 y siguientes del Codigo
de Petroleos no limita la expropiaciéon a que sean areas asociadas a la interven-
cion directa requerida para la exploracion, explotacion, refinacion, transporte
y distribucion de los hidrocarburos, por lo cual, es posible plantear el uso de la
figura de la facultad expropiatoria, al menos desde el punto de vista conceptual,
para la adquisicion de predios con el fin de cumplir con las obligaciones de
compensacion ambiental e inversion forzosa de no menos del 1 %, esto en tanto
y en cuanto el proyecto petrolero necesariamente involucra el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del instrumento ambiental correspondiente.

2. SECTOR MINERIfA

En el caso del sector minero, el reconocimiento de utilidad publica e interés
social se encuentra comprendido expresamente en el articulo 13 del Codigo de
Minas (Ley 685 de 2001), el cual senala que en el marco de lo dispuesto en el
articulo 58 de la Constitucion Politica se reconoce y declara como de

utilidad ptiblica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto
podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos
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establecidos en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles
y demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio
y eficiente desarrollo (Codigo de Minas, articulo 13).

De igual manera, el Codigo de Minas regula en su articulo 186 el alcance de los
bienes expropiables, dentro de los cuales reconoce que son los que resultan ser

indispensables para las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y
montajes del proyecto minero, para la realizacion de la extraccion o captacion de los
minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las servidumbres corres-
pondientes. Excepcionalmente también procedera la expropiacion en beneficio de los
trabajos exploratorios (Codigo de Minas, articulo 186).

En dicho sentido, bajo el régimen general del Codigo de Minas, a diferencia del
lenguaje presentado en la norma del Codigo de Petroleos, si existen limitaciones
para identificar los bienes expropiables. De forma que la inica manera de poder
expropiar predios para cumplir con obligaciones de compensacion ambiental
e inversion forzosa de no menos del 1 % derivados de licencias ambientales de
proyectos mineros seria construyendo un argumento sobre la necesidad de en-
tender que el alcance del proyecto va mas alla del tajo minero o de la bocamina
y que, por lo tanto, se debe extender a predios en los que se cumpla con las
obligaciones derivadas de la explotacion minera (Codigo de Minas, articulo 186).

En linea con lo anterior, el articulo 189 del Codigo de Minas establece los
requisitos minimos para poder adelantar los procesos de expropiacion, lo cual
incluye, entre otros asuntos, la necesidad de realizar la “identificacion y locali-
zacion de los bienes que necesita adquirir y descripcion detallada de las obras
e instalaciones mineras con las cuales serian ocupados o afectados”, asi como el
“compromiso formal de pagar la indemnizacion previa y plena que se origine
en la expropiacion” (Codigo de Minas, articulo 189). Asi las cosas, la idea de
utilizar la expropiacion de predios para dirigir las obligaciones de compensacion
ambiental e inversion forzosa de no menos del 1 % refiere limitaciones derivadas
del alcance restrictivo que se le dio a la potestad expropiatoria minera.

3. SECTOR INFRAESTRUCTURA

En el caso del sector de infraestructura de transporte, el cual incluye las red
vial (primaria, secundaria y terciaria), puentes fronterizos, viaductos, tineles,
accesos a puertos y aeropuertos, puertos marinos y fluviales, lineas férreas e
infraestructura asociada, infraestructura logistica, infraestructura aeronautica,
sistemas de transporte por cable, redes de sistemas inteligentes de transporte,



