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Vorwort

Die duflerst erfreuliche Aufnahme der im Jahr 2019 erschienenen ersten Auflage hat
Verlag und Herausgeber dazu bewogen, eine Neuauflage des Lehrbuchs ,,Landesrecht
Bayern® vorzulegen. Zugleich kann das Werk damit auf den aktuellen Stand von
Rechtsprechung, Gesetzgebung und Schrifttum gebracht werden; hierbei verdienen die
auch fiir Studium und Examen relevanten Reformen der Bayerischen Bauordnung und
des Polizeiaufgabengesetzes aus dem Jahr 2021 besonderer Hervorhebung. Die Her-
ausgeber danken den Autorinnen und Autoren fiir die Bereitschaft, innerhalb kurzer
Zeit nach Erscheinen der Vorauflage die Miihen einer Uberarbeitung auf sich zu neh-
men.

Wie die Vorauflage entfaltet das Lehrbuch die zentralen und vor allem examensrele-
vanten Materien des bayerischen Landesrechts. Es soll zunichst den Studierenden das
notwendige Wissen im bayerischen Staatsrecht, im Baurecht, im Kommunalrecht, im
Polizei- und Sicherheitsrecht, hinsichtlich bayerischer Spezifika des Verwaltungsorga-
nisations-, Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungsprozessrechts sowie im Verwal-
tungszustellungs- und Verwaltungsvollstreckungsrecht vermitteln, um die entsprechen-
den Grundvorlesungen im Offentlichen Recht, die Grofle Ubung und das Erste Staats-
examen mit Erfolg zu absolvieren. Diese Materien sind auch fir die Referendarausbil-
dung und das Zweite Staatsexamen von besonderer Bedeutung, so dass Rechtsreferen-
darinnen und Rechtsreferendare in Bayern eine weitere Zielgruppe des Werks bilden;
hierzu leistet auch die Behandlung der Grundzuge des Immissionsschutzrechts einen
Beitrag, das ein Pflichtgebiet im Zweiten Staatsexamen darstellt. Dennoch wird weder
auf wissenschaftlichen Tiefgang verzichtet noch die Praxis aus den Augen verloren, so
dass das Werk auch Wissenschaftler(inne)n und Praktiker(inne)n Grundstrukturen
und Grundfragen der einzelnen Rechtsgebiete vermitteln soll.

Das Lehrbuch ist eine Gemeinschaftsleistung. Neben den Autorinnen und Autoren ge-
biihrt dem Augsburger Lehrstuhlteam von Ferdinand Wollenschldger Dank fiir die re-
daktionelle Betreuung, zunichst Herrn wissenschaftlichen Mitarbeiter Johannes Stapf,
der mit sehr groflem Einsatz die vielfiltigen Herausgebertitigkeiten bis zu seinem
Ausscheiden zeitgleich mit Ubermittlung der Beitrige zum Verlag unterstiitzt und so
zum Gelingen des Werkes beigetragen hat; Selbiges gilt fir die Betreuung der Umbrii-
che durch die wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Malte Kruken-
berg, Samed Sahin und Mirjam Scherle. Redaktionell mitgewirkt haben des Weiteren
die studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Lea Bandowsky, Quirin Bernhard,
Aneesa Chaudhry, Rebecca Gribl, Tim Gutmann, Celina Ingrassia, Natalie Schuler
und Jakob Spengler.

Augsburg und Miinchen, Juli 2021 Peter M. Huber
Ferdinand Wollenschliger



Vorwort zur 1. Auflage

Das vorliegende Werk entfaltet die zentralen und vor allem examensrelevanten Mate-
rien des bayerischen Landesrechts. Es soll zunédchst den Studierenden das notwendige
Wissen im bayerischen Staatsrecht, im Baurecht, im Kommunalrecht, im Polizei- und
Sicherheitsrecht, hinsichtlich bayerischer Spezifika des Verwaltungsorganisations-,
Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungsprozessrechts sowie im Verwaltungszustel-
lungs- und Verwaltungsvollstreckungsrecht vermitteln, um die entsprechenden Grund-
vorlesungen im Offentlichen Recht, die Grofle Ubung und das Erste Staatsexamen mit
Erfolg zu absolvieren. Diese Materien sind auch fiir die Referendarausbildung und das
Zweite Staatsexamen von besonderer Bedeutung, so dass Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendare in Bayern eine weitere Zielgruppe des Werks bilden; hierzu leistet
auch die Behandlung der Grundziige des Immissionsschutzrechts und des Wasser-
rechts einen Beitrag, die Pflichtgebiete im Zweiten Staatsexamen darstellen. Dennoch
wird weder auf wissenschaftlichen Tiefgang verzichtet noch die Praxis aus den Augen
verloren, so dass das Werk auch Wissenschaftler(inne)n und Praktiker(inne)n Grund-
strukturen und Grundfragen der einzelnen Rechtsgebiete vermitteln soll.

Das Lehrbuch ist eine Gemeinschaftsleistung. Neben den Autorinnen und Autoren ge-
bithrt dem Augsburger Lehrstuhlteam von Ferdinand Wollenschlidger Dank fiir die re-
daktionelle Betreuung, allen voran Herrn wissenschaftlichen Mitarbeiter Johannes
Stapf, der mit sehr grofSem Einsatz die vielfiltigen Herausgebertitigkeiten unterstiitzt
und so zum Gelingen des Werkes beigetragen hat; redaktionell mitgewirkt haben des
Weiteren die studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Lea Bandowsky, Tamara
Buchmann, Niklas Gronemann, Laura Klose, Stefanie Miller, Tamara Morhart, Na-
thalie Spitzer, Matthias Stockinger und Martin Wache.

Augsburg und Miinchen, Mirz 2019 Peter M. Huber
Ferdinand Wollenschliger
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I. Vorbemerkungen und praktische Hinweise

Das bayerische Verfassungsrecht behandelt die Organisation der Ausiibung bayeri-

scher Staatsgewalt (III, IV. und V.) ebenso wie die spezifischen Landesgrundrechte
(VIL.). Weiterhin ist das Verfassungsprozessrecht fiir Verfahren vor dem BayVerfGH

Gegenstand (VL.). Im Vordergrund steht die Darstellung der Eigenstaatlichkeit Bay-

erns in ihren foderalen, supranationalen und internationalen Verflechtungen. Dieser
»Mehrebenenfrage® ist sowohl ein eigener Abschnitt (IL.2.) gewidmet, als auch Aus-

fithrungen an relevanter Stelle innerhalb der Darstellung des Landesrechts.

Das bayerische Verfassungsrecht ist laut § 18 Abs.2 Nr. 5a) und § 58 JAPO vollum-
fanglich Prifungsstoff der beiden Staatsexamina — sowohl in seinen materiellrechtli-

chen wie prozessualen Aspekten, insbesondere der Popularklage nach Art. 98 S. 4 BV.!
Dennoch war es bisher nur selten Schwerpunkt in Klausuren des Ersten und erst recht
des Zweiten Staatsexamens. Dies hat zwei Griinde: Erstens, und va, die Tatsache, dass

vielfach eine Uberlagerung durch Bundesrecht stattfindet (gerade im Bereich des

1 Siehe auch die Vorbemerkung zur Losungsskizze zur Aufgabe 6 der Ersten Juristischen Staatspriifung 1990/2,
BayVBI. 1992, 415, 445 (445).
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