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Vorwort zur 10. Auflage

Das Strafrecht, eine im Ursprung nationale Materie, hat diese Fesseln lingst gesprengt:
Straftaten, die allein innerhalb eines Staates begangen werden, an denen nur Staatsan-
gehorige dieses Staates beteiligt sind und auf die nur rein nationales Recht anwendbar
ist, sind mittlerweile eher die Ausnahme als die Regel. Die Befassung mit dem ,,Straf-
und Strafprozessrecht® ist daher nicht mehr serios moglich, wenn man nicht den
internationalen und europdischen Kontext mit in Betracht zieht. Ganz zu Recht hat
sich das ,Internationale und Europdische Strafrecht® daher in Forschung und Lehre
als eigenstandiges und ernst zu nehmendes Fach etabliert.

So wird heute kaum bestritten, dass dem Terrorismus, dem Menschenhandel, der Cy-
berkriminalitdt und anderen gravierenden Kriminalititsformen iiber nationale Grenzen
hinweg auch mit strafrechtlichen Mitteln Einhalt geboten werden muss. Um schwerste
volkerrechtliche Verbrechen mit den Mitteln des Strafrechts zu sanktionieren, sind in
den vergangenen Jahrzehnten internationale Strafgerichte gegriindet worden, allen vor-
an der Internationale Strafgerichtshof in Den Haag. Geradlinig und unumkehrbar ist
diese Entwicklung jedoch keinesfalls. Auch in jiingster Zeit pochen Staaten wieder zu-
nehmend auf ihre nationale Souverinitat. Dies gilt sogar fiir die Europdische Union.
Augenfilligster Ausdruck ist der sog. ,Brexit“, der Austritt des Vereinigten Konig-
reichs aus der EU am 31. Januar 2020. Dies ist allerdings nur die Spitze des Eisbergs:
In osteuropdischen Staaten, wie v.a. in Polen und Ungarn, sind EU-kritisch, ja sogar
EU-feindlich agierende Regierungen an der Macht, die offene Widerspriiche zur EU, zu
EU-Recht sowie zu den Urteilen des EuGH nicht scheuen.

Im volkerstrafrechtlichen Kontext ist die urspriinglich recht erfolgreiche Entwicklung
der vergangenen Jahre ebenfalls nicht ungetriibt: Auch hier wird zunehmend — und
nicht ohne Grund — von einer veritablen ,,Krise“ gesprochen. Gerade durch die not-
wendige Selektion der dem Internationalen Strafgerichtshof unterbreiteten Situationen
fuhlen sich insbesondere viele afrikanische Staaten diskriminiert. Der Gerichtshof ist
deshalb zunehmend bemiiht, auch Situationen jenseits des afrikanischen Kontinents in
den Blick zu nehmen.

Bereits diese wenigen Bemerkungen zeigen allerdings, dass viele Faktoren, die grofSten-
teils gar nicht so sehr rechtlicher Art sind, das moderne Rechtsgebiet ,,Internationales
und Europdisches Strafrecht® beeinflussen und priagen und dies letztlich der Grund
dafiir ist, warum es sich um ein so lebendiges und spannendes Fach handelt.

Das konnte zumindest ein Grund dafiir sein, dass diesem von mir vor bereits 18 Jahren
erstmalig publizierten, in mittlerweile zehn Auflagen immer wieder stark tiberarbeite-
ten und aktualisierten Lehrbuch ein konstanter Erfolg beschieden ist. Dass mich dies
sehr freut und auch ein bisschen mit Stolz erfiillt, kann ich nicht verhehlen — meinen
Leserinnen und Lesern, die diesen Erfolg erst ermoglicht haben, sage ich aufrichtigen
Dank!

Wieder haben sich an vielen Stellen der Vorauflage Aktualisierungen und Erginzungen
als notwendig bzw. sinnvoll erwiesen:

So war in den Teilen zum Europdischen Strafrecht auszufiihren, dass die neu geschaffe-
ne Europiische Staatsanwaltschaft mit der Ruminin Laura Codruta Kévesi als erster
Europiischen Generalstaatsanwiltin an der Spitze zum 1. Juni 2021 ihre Tatigkeit
aufgenommen hat, wodurch ein neues Kapitel in der europiischen Strafverfolgung auf-
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geschlagen wurde. Daneben spielt weiterhin das Thema Grundrechtsschutz im Bereich
der justiziellen Zusammenarbeit eine tiberragende Rolle.

Soweit das Kapitel zur EMRK betroffen ist, lasst sich die nach wie vor aktuelle Recht-
sprechung zu agent-provocateur-Fillen im Kontext des Art. 6 EMRK hervorheben, die
— auch wenn sich eine Anniherung zeigt — nach wie vor strenger als die der deutschen
Gerichte (BGH, BVerfG) ist.

Im Kapitel zum Volkerstrafrecht verdiente nicht nur eine Personalie, die Wahl von
Karim Khan zum neuen Chefankliger beim IStGH, Erwihnung. Ebenso neu ist die
Situation Afghanistan, insbesondere die Ausweitung der Ermittlungen bzgl. der Ereig-
nisse am Kabuler Flughafen im Sommer des letzten Jahres. Zudem ist — gerade aus
deutscher Sicht — die stetige Zunahme von deutschen Strafverfahren auf Grundlage des
VStGB beachtlich, geht es hier doch mafSgeblich um die Strafbarkeit von IS-Riickkeh-
rern. Die ausfiihrliche Ubersicht der vor dem IStGH anhingigen Situationen und Fille
wurde ergdnzt und aktualisiert.

Um eine effektive und erfolgreiche Arbeit mit dem Lehrbuch zu gewihrleisten, soll den
Lesern ein schneller und unkomplizierter Zugang zu den jeweils einschlidgigen Rechts-
akten, zu Gerichtsentscheidungen und zu sonstigen wichtigen Dokumenten ermoglicht
werden. Wie aus den fritheren Auflagen bereits bekannt, existiert daher begleitend
zum Lehrbuch eine regelmafig aktualisierte Internetseite. Die Internetadresse lautet:

http://www.lehrbuch-satzger.de

Der Anspruch, die kaum mehr iiberschaubare in- wie auslandische Literatur auch nur
annihernd auszuwerten, musste sinnvollerweise auch in dieser Auflage dem Bestreben
weichen, dem Leser ein iibersichtliches und verstandliches Werk an die Hand zu geben.
Ich bitte deshalb um Verstindnis, wenn aus didaktischen Griinden eine nur begrenzte
Auswahl von Veroffentlichungen Eingang in die Fufinoten und in die spezielleren
Literaturnachweise zu den einzelnen Paragrafen gefunden hat.

Ein pinktliches Erscheinen der Neuauflage zum Sommersemester 2022 war nur da-
durch moglich, dass meine Miunchener Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der
Bewiltigung dieser Aufgabe unheimlich fleiffig, konzentriert und intensiv als Team
zusammengearbeitet haben. Besondere Hervorhebung verdient dabei Herr Patrick Jo-
seph Siegle, Maitre en Droit, LL.M., der neben mafsgeblichen Arbeiten am Volker-
strafrechtsteil stets den Uberblick iiber das gesamte Lehrbuch behielt und dem auch
die Gesamtredaktion oblag. Dafiir schulde ich ihm groffen Dank. Ebenfalls danken
mochte ich meinen Mitarbeitern Jana Wolf, Patrick Born und Nadim Sarfraz fur
ithre mafSgeblichen Beitrdge zur Erstellung der Neuauflage. Fur unverzichtbare Mithilfe
sage ich dartuiber hinaus den weiteren Mitgliedern meines Teams ganz herzlich Dank,
namentlich meinen wissenschaftlichen Mitarbeitern Frau Dorothea Hirt, Frau Sophie
Kargruber, Herrn Justus Kriegsch, Frau Julia Mayer und Herrn Nicolai von Maltitz,
LL.M. sowie meinen studentischen Hilfskriften Herrn Henry Copland-Cale, Herrn
Adrian Oberoi, Frau Anna Pfister, Herrn Noah Rdiderer, Frau Elisabeth Tscharke und
Frau Melanie Vachal. Ein herzlicher Dank geht auch an meine kompetente und allzeit
gut gelaunte Sekretirin Frau Déra Wagner, die auch in Zeiten von Home-Office und
Corona den Lehrstuhl am Laufen hilt.

Last but not least mochte ich mich an dieser Stelle nochmals bei denjenigen bedanken,
die dieses Buch (teils in einer Vorauflage) durch Ubersetzung einem weiteren Leserkreis
zugénglich gemacht (und mir durch Riick- und Verstindnisfragen Anlass fir so man-
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che zusitzliche Uberlegung gegeben) haben. Zu nennen ist Herr Prof. Dr. Shih-Fan
Wang (National Taipei University, Taiwan), der nicht nur fiir die Ubersetzungen ins
traditionelle Chinesisch verantwortlich zeichnet (Erstauflage 2014, Zweitauflage 2019,
Angle Verlag, Taiwan), sondern auch die 2017 in der Volksrepublik China (Peking
University Press) erschienene vereinfacht-chinesische Fassung ermoglicht hat. Ebenso
gebiithrt der von Herrn Prof. Katsuyoshi Kato (Senshu University Tokyo, Japan) ge-
leiteten Forschergruppe mein herzlicher Dank fiir die Publikation der japanischen
Ubersetzung.

Das Buch befindet sich auf dem Stand Januar 2022.

Miinchen, im Februar 2022 Prof. Dr. Helmut Satzger
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Die Schlagworte der ,Internationalisierung® und der ,,Europdisierung® stehen in fast
allen Rechtsgebieten mittlerweile im Zentrum des Interesses. Sachverhalte weisen heu-
te regelmifig nicht nur innerstaatliche Beziige auf, die entscheidenden Rechtsgrundla-
gen und Instanzen sind immer seltener rein national. Eine ganz besondere Dynamik
hat diese Entwicklung in der jiingsten Zeit — wenn auch nicht immer bemerkt — im
Strafrecht entfaltet. Das Recht der Europiischen Gemeinschaft bzw. Europiischen
Union wirkt in erheblichem und stetig zunehmendem Mafle auf die Anwendung des
innerstaatlichen Strafrechts ein, die Kriminalititsbekimpfung ist nicht erst seit den
Terroranschldgen vom 11. September 2001 zu einem wichtigen Ziel der — nunmehr bis
zur russischen Westgrenze reichenden — EU geworden. Das Volkerstrafrecht hat seit
dem Ende des Kalten Krieges eine Entwicklung genommen, die als ,,Quantensprung*
bezeichnet werden kann und die eine moderne und effektive internationale Strafge-
richtsbarkeit, letztlich sogar die Grundung eines stindigen Internationalen Strafge-
richtshofs in Den Haag erméglicht hat.

Das vorliegende Lehrbuch will diesen Neuerungen, die bislang nur wenig Eingang in
die juristische Ausbildung — und noch weniger in die gingige Ausbildungsliteratur —
gefunden haben, Rechnung tragen. Dabei erhebt es nicht den Anspruch, simtliche da-
mit angesprochenen Aspekte gleichermaflen vollstindig und tiefgehend zu behandeln
— ein solches Ziel wire fiir ein Werk dieses Umfangs auch nicht realistisch. Vielmehr
geht es um eine vertiefte Einfihrung in die wichtigsten strafrechtlichen Teilgebiete,
die von diesen Internationalisierungs- bzw. Europdisierungstendenzen betroffen sind.
Der Inhalt umfasst deshalb sowohl das Europdische Strafrecht, das Volkerstrafrecht
wie auch das — oftmals als Internationales Strafrecht bezeichnete — Strafanwendungs-
recht. Ganz bewusst trigt die Darstellungsweise in den einzelnen Teilen der sehr un-
terschiedlichen Struktur der drei Rechtsbereiche Rechnung und versucht dabei, dem
Leser die europa- bzw. volkerrechtlichen Hintergriinde, soweit sie fiir das Verstandnis
der strafrechtlichen Zusammenhinge erforderlich sind, mit an die Hand zu geben.
Das Fundstellen- und Linkverzeichnis im Anhang soll dem Leser dabei den schnellen
Zugriff auf wichtige Rechtsgrundlagen und Dokumente erméglichen.

Damit steht erstmals ein Lehrbuch zur Verfugung, das nicht nur der Einbeziehung va
der europdischen Beziige der Kernficher in den Pflichtkanon des Ersten Juristischen
Staatsexamens Rechnung trigt, sondern das vor allem im Rahmen der neuen Schwer-
punktausbildung ein kompaktes Lehr- und Lernmittel sein will, soweit die Juristischen
Fakultiten hier die europdischen und internationalen Beziige des Strafrechts zu eigen-
stindigen Inhalten erhoben haben. In gleichem MafSe wendet sich das Buch aber an
alle interessierten Juristen, die sich auf iberschaubarem Raum uber die — auch fiir die
tdgliche Arbeit zunehmend an Bedeutung gewinnenden — europdischen und internatio-
nalen Aspekte des Strafrechts informieren wollen.

Bei der naturgemafS lingerfristigen Vorbereitung des Buches konnte ich auf die tatkraf-
tige Unterstiitzung meiner Lehrstuhlmitarbeiterinnen und -mitarbeiter zahlen. Beson-
ders hervorzuheben ist dabei der herausragende Einsatz meines wiss. Mitarbeiters und
Doktoranden im Bereich des Volkerstrafrechts, Herrn Laurent Lafleur, der mir auf
seinem ,,Spezialgebiet* stets mit Rat und Tat zur Seite stand. GrofSen Dank schulde ich
daneben aber auch meinen weiteren wissenschaftlichen Mitarbeitern, Herrn Christian
Hanft, Herrn Dr. Kai Holtkemeier und Herrn Erwin Krapf, meinen studentischen
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Hilfskriften, Frau Saskia Bauer, Frau Elke Lutz, Herrn Thomas Putschbach und
Herrn Frank Zimmermann, meinem ehemaligen Mitarbeiter Herrn Florian Mellob,
LLM, sowie — last but not least — meiner Sekretirin Frau Inge Rystau.

Augsburg, im September 2004 Prof. Dr. Helmut Satzger
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§1

A. EINFUHRUNG

§ 1 Das Strafrecht im internationalen Kontext

Das Strafrecht wird vielfach, gerade auch in der Ausbildung, immer noch als primar
nationales Fach verstanden. Nahezu selbstverstindlich setzt man voraus, dass ein
Sachverhalt in Deutschland spielt, alle Beteiligten Deutsche sind und keine Rechtsgiiter
im Ausland oder des Auslands beriihrt werden. Dass diese Vorstellung mit der Realitét
heute nur noch wenig gemein hat, wird sofort klar, wenn man etwa eine Zeitung auf-
schldgt oder die Nachrichtensendungen verfolgt: Die Rede ist dort von ,,Auslanderkri-
minalitdt“, organisierter Kriminalitidt auf internationaler Ebene (zB Drogenringe, Au-
toschieber, Einbruchsbanden), europaweiten Umsatzsteuerkartellen, internationalem
Terrorismus, Internetkriminalitat, Europaischen Haftbefehlen oder Betrugereien zulas-
ten des Haushalts der Europdischen Union; sogar eine Europaische Staatsanwaltschaft
wurde geschaffen. Seit Juli 2002 existiert zudem ein stindiger Internationaler Strafge-
richtshof in Den Haag. Dieser ,,Weltstrafgerichtshof“ ist mit einer wachsenden Zahl
von Verfahren befasst und hat bereits rechtlich wie tatsichlich bedeutsame Urteile ge-
sprochen. Mit volkerrechtlichen Verbrechen befassen sich daneben auch sog. hybride
Gerichte (z.B. in Kambodscha oder im Kosovo), die aus nationalen wie internationalen
Richtern zusammengesetzt sind, sowie in zunehmendem MafSe auch rein nationale
Gerichte, wobei in Deutschland das Volkerstrafgesetzbuch (VStGB) zur Anwendung
kommt.

Allein hieraus wird ersichtlich, dass das Strafrecht sich mit zunehmender Globalisie-
rung zu einem wabhrlich internationalen Fach gewandelt hat. Dieser Tatsache will das
vorliegende Lehrbuch Rechnung tragen.

Die Internationalisierung bedingt auch, dass firr das Studium des Internationalen und
Europdischen Strafrechts auf eine Vielzahl von Rechtstexten und Gerichtsentscheidun-
gen verschiedener — internationaler wie nationaler — Gerichte zuriickgegriffen werden
muss, deren Abdruck — auch nur in Auszigen — den Umfang des Lehrbuches sprengen
wiirde. Aus diesem Grund habe ich speziell fir dieses Lehrbuch eine Internetseite
eingerichtet, tber die Sie auf einfache Weise den Zugang zu Rechtsakten, Gerichtsent-
scheidungen sowie sonstigen Dokumenten, die im Lehrbuch zitiert sind, erhalten.

Die Angaben dort werden regelmifSig aktualisiert. Die Internetadresse lautet:

http://www.lehrbuch-satzger.de
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