Vorwort

Seit Jahren fehlt fiir Ausbildung und Praxis eine aktuelle Darstellung des séchsischen Baurechts.
Hier ist sie. Seit dem Erscheinen der Vorauflage im Jahr 2005 hat sich die Rechtslage erheblich
geandert. Thren Anfang nahm diese Entwicklung im Bauplanungsrecht mit dem Gesetz zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 03.05.2005 und fand ihren vorlaufi-
gen Schlusspunkt mit dem Gesetz zur Stiarkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
vom 03.07.2023. Auch die Sichsische Bauordnung war Gegenstand zahlreicher Anderungen
- die letzte grofSere Reform erfolgte mit dem Vierten Gesetz zur Anderung der Sichsischen
Bauordnung vom 01.06.2022.

Das Kompendium stellt die besonders wichtigen Bereiche des Bauplanungsrechts, d.h. das Recht
der Bauleitplanung einerseits, das von Frau Ebner bearbeitet wurde, und das von Herrn Dr.
Brade bearbeitete Recht der Vorhabenzulassung andererseits dar. Darauf folgt eine kompakte
Darstellung des landesspezifischen Bauordnungsrechts, die von Herrn Dr. Brade verfasst wurde.
Fragen des Rechtsschutzes sowie des Nachbarschutzes, die wir beide gemeinsam bearbeitet
haben, runden die Darstellung ab. Adressaten des Werks sind vor allem Studierende und
Referendare (hier wie auch sonst sind alle Geschlechter mitgemeint), fiir die das 6ffentliche
Baurecht zum Pflichtstoff in beiden juristischen Staatspriifungen zahlt. Daneben sind diejenigen
angesprochen, die sich beruflich mit dem offentlichen Baurecht befassen; zu diesem Zweck
haben wir die Auflistung zahlreicher Beispiele beibehalten. Aufierdem finden sich Nachweise der
neuesten Rechtsprechung, namentlich des BVerwG sowie des OVG Bautzen.

Grundlegend tiberarbeitet haben wir die Art der Darstellung. Der Nachbarschutz bildet kein
eigenes Kapitel mehr, sondern wird im Rahmen des Rechtsschutzes behandelt. Die kleinen
Ubungsfille am Ende des Buches sind durch vier Fille auf Examensniveau ersetzt und in die
jeweiligen Kapitel integriert worden. Dabei erfolgt die Darstellung getrennt nach den jeweiligen
bauplanungs- bzw. bauordnungsrechtlichen Aspekten; zusammengefiihrt werden die Falle im
Kapitel zum Rechtsschutz, das sich den prozessualen Fragen widmet und deshalb auch als Ein-
stieg in die Thematik dienen kann. Erganzt wurde das Werk um zahlreiche Schemata, grafische
Darstellungen, Literatur- sowie Ubungshinweise, die zum besseren Verstindnis beitragen sollen.

Das Werk befindet sich auf dem Stand September 2023.

Leipzig/Chemnitz im September 2023
Dr. Alexander Brade, LL.M. (Harvard) Anette Ebner



Die Autoren

Herr Dr. Brade ist Habilitand an der Universitat Leipzig. Er ist Mitautor des Standardwerks zur
Sichsischen Bauordnung (Jade/Dirnberger et. al.).

Frau Ebner ist Richterin am Verwaltungsgericht Chemnitz und seit vielen Jahren im Baurecht
und in der Referendarausbildung titig.
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Erster Teil:
Allgemeines

§ 1 Funktion des Baurechts

Das offentliche Baurecht dient dem Interessenausgleich zwischen der durch Art. 14 Abs.1S.1
GG geschiitzten Baufreiheit des Grundstiickseigentiimers' und dem Interesse der Allgemeinheit
an einer moglichst sinnvollen Nutzung des in der Bundesrepublik Deutschland nur beschrankt
vorhandenen Bodens.? Daher kann nicht jeder einfach bauen, wo er will und wie er will, vielmehr
muss gewahrleistet sein, dass hinreichend unbebauter Raum z.B. fiir Verkehr, Landwirtschaft,
Naturschutz, Erholung usw. vorhanden ist. Dieser Interessenausgleich setzt eine gesetzliche
Regelung des Bauens voraus; eine unbeschrinkte Baufreiheit wiirde innerhalb kiirzester Zeit zu
erheblichen Missstdnden fithren. Baufreiheit besteht daher nur in den Grenzen des 6ffentlichen
Baurechts, das im Sinne des Art.14 Abs.1 S.2 GG Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Eigentums ist. Die baurechtlichen Vorschriften dienen insoweit dem Ausgleich zwischen der
Privatniitzigkeit des Eigentums geméfl Art.14 Abs.1 S.1 GG und der Sozialpflichtigkeit des
Eigentums gemdf Art. 14 Abs. 2 GG

1 BVerfGE 35, 263; BVerwGE 42, 115; 120, 130; BGHZ 60, 112.
2 BVerwGE 88, 191.
3 BVerwGE 101, 364.

1
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§ 2 Rechtsgrundlagen des Baurechts

Eine gesetzliche Regelung des 6ffentlichen Baurechts erfolgte erst im 20. Jahrhundert. Im 19.
Jahrhundert gab es zwar bereits baurechtliche Vorschriften,' unter anderem das Allgemeine
Baugesetz fiir das Konigreich Sachsen nebst Ausfilhrungsverordnung vom 01.07.1900. Zu
den zunichst im Wesentlichen ,baupolizeirechtlichen Vorschriften kamen auch mehr und
mehr ,stadtebaurechtliche Vorschriften hinzu. Eine gewisse Vereinheitlichung brachte dann die
Reichsgesetzgebung von 1919 bis 1933 und 1933 bis 1945. Ein deutsches Baugesetzbuch entstand
jedoch zunéchst nicht.

Nach 1945 bestand das allgemeine Bediirfnis nach einer Planung des Wiederaufbaus. Die alten
Bundeslander erlieffen dazu zundchst Triimmer-, Aufbau- und Planungsgesetze. Auch die DDR
erliefd 1950 ein Aufbaugesetz. In der Bundesrepublik Deutschland wurde sodann die Schaffung
eines bundeseinheitlichen Baurechts in Angriff genommen, eines Baugesetzbuches fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Weil Zweifel tiber den Umfang der Gesetzgebungszustindigkeit
des Bundes und der Lander entstanden, wurde nach dem damaligen, dann aufgehobenen § 97
BVerfGG ein Rechtsgutachten des Bundesverfassungsgerichts tiber die Gesetzgebungszustin-
digkeiten auf dem Gebiet des Baurechts eingeholt, auf das sogleich zuriickzukommen ist.

1 Nachweise dazu und zum Folgenden bei Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Krautzberger Einl. Rn. 1 ff.
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§ 3 Gesetzgebungszustandigkeit auf dem Gebiet
des Baurechts

Das BVerfG hat in dem Rechtsgutachten vom 16.06.1954! dem Bund die Zustindigkeit zur gesetz-
lichen Regelung der stiadtebaulichen Planung, der Baulandumlegung, des Bodenverkehrs, der
Erschlieflung sowie der dazu gehérenden Bodenbewertung zuerkannt und auf die Verbindung
zwischen stddtebaulicher Planung und Raumordnung und Landesplanung hingewiesen, eine
Bundesgesetzgebungskompetenz fiir das Bauordnungsrecht aber verneint.?

Konkurrierende Bundesgesetzgebungskompetenz (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG) fiir das ,,Boden-
recht” besteht daher auch heute fiir die stadtebauliche Planung (§§ 1-44 und §§ 136-191 BauGB),
das Bodenverkehrsrecht (§§19-28 BauGB), die Baulandumlegung (§§ 45-122 BauGB), das
ErschliefSungsrecht (§§ 123-135 BauGB) und die Bodenbewertung (§§ 192-199 BauGB). Lander-
gesetzgebungskompetenz (Art. 70 Abs. 1 GG) besteht demgegeniiber fiir das Bauordnungsrecht.
Das Recht der Raumordnung und Landesplanung gehort nicht mehr zum Baurecht. Die
vormalige Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes (Art.75 Abs.1 Nr.4 GG a.F.) ist mit
der Foderalismusreform durch die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes mit
Abweichungsmoglichkeit der Lander ersetzt worden (Art. 74 Abs. 1Nr. 31,72 Abs. 3S. 1Nr. 4 GG).

Das Bundesverfassungsgericht hat sich zuletzt in seinem Urteil ,Windenergieanlagen im Wald*“
vom 27.09.2022 mit der Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur das Bodenrecht (Art.74
Abs.1 Nr.18 GG), fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Art.74 Abs.1 Nr.29 GG) und fiir
die Raumordnung (Art.74 Abs.1 Nr.31 GG) und der Gesetzgebungskompetenz der Lander
befasst. Dies geschah aus Anlass des § 10 Abs. 1 S. 2 ThiirWaldG, der ausnahmslos die Anderung
der Nutzungsart Wald zur Errichtung von Windenergieanlagen verbot und damit jeden Bau
von Windenergieanlagen in Waldgebieten verhinderte.® ,Bodenrecht” ist danach die flachen-
bezogene Ordnung der Nutzung von Grund und Boden durch 6ffentlich-rechtliche Normen,
die Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand haben, also Normen, die die rechtlichen
Beziehungen des Menschen zu Grund und Boden regeln, indem sie den Flachen Nutzungsfunk-
tionen zuweisen und diese voneinander abgrenzen. Rechtlicher Ankniipfungspunkt ist die
Inanspruchnahme von Grund und Boden, Regelungsgegenstand ist die flichenhafte Gestaltung
eines Nutzungsregimes. Bodenrechtliche Bestimmungen regeln insbesondere die Koordinierung
und ausgleichende Zuordnung konkurrierender Bodennutzungen und Bodenfunktionen; sie
vermeiden und l6sen spezifische Bodennutzungskonflikte und gleichen bodenrechtliche Span-
nungslagen aus. Davon erfasst sind Vorschriften zur rechtlichen Qualitat des Bodens, die generell
regeln, in welcher Weise Grundstiicke genutzt werden, also eine ,verstetigte Standardnutzung;
pragend ist die Flachenzuweisung fiir eine bestimmte Nutzung, die andere Nutzungen an diesem
Standort im Wesentlichen ausschliefit; das aber wollte — unzuldssigerweise — § 10 Abs.1 S.2
ThiirWaldG regeln.

A. Bundesrecht

Auf der Grundlage des Rechtsgutachtens des BVerfG erging das Bundesbaugesetz (BBauG)
vom 23.06.1960 (BGBL I S.341). Daneben gab es das Stidtebauférderungsgesetz (StBauFG)
vom 27.07.1971 (BGBI. IS.1225). Bundesbaugesetz und Stadtebauforderungsgesetz wurden dann
durch das Baugesetzbuch (BauGB) vom 08.12.1986 (BGBI. I S.2253) zu einem einheitlichen

1 BVerfGE 3, 407.
2 Dazu Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Krautzberger Einl. Rn. 56 ff.
3 BVerfG NVwZ 2022, 580; dazu Poschmann/Schleicher NVwZ 2023, 369.
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Gesetz zusammengefasst. Zur Forderung des Wohnungsbaus erging am 17.05.1990 (BGBL I
S.926) auflerdem das Mafinahmengesetz zum Baugesetzbuch (BauGB-MafinG).

Aufgrund des Staatsvertrages zur Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
wurden mit der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung (BauZVO) vom 20.06.1990 (GBL.
IS.739) in der DDR wesentliche Teile des Baugesetzbuches eingefiihrt. Dartiber hinaus erging
die Bauordnung (BauO) vom 20.07.1990 (GBL I S. 929, 959). Das geltende Baurecht der DDR,
unter anderem die Deutsche Bauordnung fiir die DDR von 1958, war damit im Wesentlichen
aufler Kraft gesetzt. Mit dem Wirksamwerden des Einigungsvertrages zum 03.10.1990 galt das
Baugesetzbuch dann auch in den neuen Bundesldndern.

Am 01.01.1998 trat das Bau- und Raumordnungsgesetz (BauROG) vom 18.08.1997 (BGBI. I
S.2081) in Kraft; Ubergangs- und Sonderregelungen wurden integriert oder aufgegeben, das
Stadtebaurecht fiir alle Bundeslander vereinheitlicht und fortentwickelt; erstmals war ein
einheitliches Stadtebaurecht fiir alle Bundeslander vorhanden.

Sodann folgten weitere, vor allem durch das Europarecht veranlasste Anderungen, unter
anderem mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 30.04.1998
(BGBL.IS. 823), dem Gesetz zur Umsetzung der UVP-Richtlinie, der IVU-Richtlinie und weite-
rer EG-Richtlinien vom 27.07.2001 (BGBL. IS. 1950) und dem Gesetz zur Neuregelung des Rechts
des Naturschutzes und der Landschaftspflege und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften
vom 25.03.2002 (BGBL. I S. 1193). Mit diesen Anderungen wurden insbesondere der Umweltbe-
richt eingefiihrt und die Vorschriften zur Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung modifiziert.

Am 20.07.2004 trat dann das Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG-Bau) vom 24.06.2004
(BGBL.T S.1359) in Kraft.* Es diente vor allem der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG
tiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme vom 27.06.2001
und der Richtlinie 2003/35/EWG iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung
bestimmter umweltbezogener Pline und Programme vom 26.05.2003. Das Gesetz ordnete insbe-
sondere die Beteiligung im Bauleitplanverfahren neu, fithrte hinsichtlich der europarechtlichen
Umweltpriifung neue Elemente ein und fasste auch die Vorschriften zur Planerhaltung neu. Auch
die Vorschriften zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von Vorhaben erfuhren zahlreiche
Verianderungen. Hinzu kamen die Zuriickstellung im Flachennutzungsplanverfahren und im
besonderen Stadtebaurecht neue Vorschriften zum Stadtumbau und zur Sozialen Stadt.

Es folgten im Wesentlichen das Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes
vom 03.05.2005 (BGBLT S.1224) und das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben
fir die Innenentwicklung der Stidte vom 21.12.2006 (BGBI.T S.3316), letzteres insbeson-
dere mit einem beschleunigten Verfahren fiir Bebauungspline der Innenentwicklung, dem
Bebauungsplan zur Steuerung des Einzelhandels im Innenbereich und der Moglichkeit, im
vorhabenbezogenen Bebauungsplan nur die Art der Nutzung festzusetzen, das Vorhaben aber
im Durchfithrungsvertrag festzulegen. Dann folgte das Gesetz zur Férderung des Klimaschut-
zes bei der Entwicklung in den Stidten und Gemeinden vom 22.07.2011 (BGBLI S.1509)
und das Gesetz zur Stirkung der Innenentwicklung in den Stiddten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des Stidtebaurechts vom 11.06.2013 (BGBL. I S.1548)6, u.a. mit dem
Bebauungsplan zur Steuerung von Vergniigungsstatten im Innenbereich. Es folgte das Gesetz
zur Einfithrung einer Linderdffnungsklausel zur Vorgabe von Mindestabstinden zwischen

4 Zum EAG-Bau: Battis/Krautzberger/L6hr NJW 2004, 2553; Finkelnburg NVwZ 2004, 903; Upmeier BauR 2004,
1382.

5 Dazu Krautzberger/Stiier DVBI 2007, 160.

6 Dazu Berkemann DVBI 2013, 815; Stiier DVBI 2012, 1017.
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Windenergieanlagen und zuldssigen Nutzungen vom 15.07.2014 (BGBLI S.954) und das
Gesetz iiber Mafinahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der Unterbringung von
Fliichtlingen vom 20.11.2014 (BGBI.I S.1748) und sodann mit dem gleichen Anliegen Art. 6 des
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom 10.10.2015 (BGBL I S. 1722)".

Darauf folgte die Stidtebaurechtsnovelle 20178, u.a. mit dem Gesetz zur Umsetzung der
UVP-Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens in
der Stadt vom 04.05.2017 (BGBL. I S.1057), mit dem das Bauleitplanverfahren weiter verandert,
die Beriicksichtigung der Wohnbediirfnisse der Bevolkerung betont und das urbane Gebiet in
die BauNVO eingefiihrt wurde, dem Gesetz {iber ergénzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen
in Umweltangelegenheiten nach der Richtlinie 2003/35/EG (Umweltrechtsbehelfsgesetz) vom
25.05.2017 (BGBL. T S.1298)°, dem Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes
und zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz IT)
vom 30.06.2017 (BGBI. I S. 2193), dem Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Umweltver-
triglichkeitspriifung vom 20.07.2017 (BGBL. I S. 2808) und der Bekanntmachung der ab dem
01.10.2017 geltenden Neufassung des Baugesetzbuches (BGBL. I S. 3634).

Die nichsten Anderungen waren Art. 6 des Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Notlage von nationaler Tragweite vom 27.03.2020 (BGBL. I S.587), das Gesetz
zur Sicherstellung ordnungsgemafler Planungs- und Genehmigungsverfahren wéhrend der
COVID-19-Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz) vom 20.05.2020 (BGBL. 1 S.1041)', Art. 2
des Gesetzes zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts fiir Gebiude und zur Anderung
weiterer Gesetze vom 08.08.2020 (BGBI. I S.1728) und zuletzt das Gesetz zur Mobilisierung von
Bauland (Baulandmobilisierungsgesetz) vom 14.06.2021 (BGBL. I S. 1802)", das schwerpunkt-
mafig das Anliegen des Wohnungsbaus verfolgt und u.a. den Bebauungsplan zur Wohnraumver-
sorgung und Gebiete mit einem angespannten Wohnungsmarkt in das BauGB und das dérfliche
Wohngebiet in die BauNVO einfiihrte.

Es folgte nach kleineren Anderungen das Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Aus-
baus von Windenergieanlagen an Land vom 20.07.2022 (BGBI. I S. 1353), das zum 01.02.2023
in Kraft trat. Mit diesem wird das Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG) eingefiihrt,
erginzend erfolgten Anderungen unter anderem im ROG und im BauGB, dort in §§ 5 Abs. 2b,
9a, 35 Abs. I Nr. 5,245e und 249 BauGB". Hinzu kamen das Gesetz zur sofortigen Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir erneuerbare Energien im Stidtebaurecht vom 04.01.2023
(BGBLI Nr. 6) und mit ihm u.a. erneute Anderungen in § 35 und § 249 BauGB sowie die neuen
§§ 249a, 249b BauGB, sowie das teils bereits am 29.03.2023 in Kraft getretene und teils zum
28.09.2023 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer
Vorschriften (ROGAndG) vom 28.03.2023 (BGBI I Nr. 88)."* Darauf folgte schliefSlich das im
Wesentlichen bereits am 07.07.2023 in Kraft getretene Gesetz zur Stirkung der Digitalisierung
im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 03.07.2023 (BGBL. I
Nr. 176). Es enthalt u.a. Anderungen der §§ 3 Abs. 2, 4 Abs. 2, 4a, 13 BauGB sowie Folgednde-
rungen. Es gelten die allgemeine Uberleitungsvorschrift § 233 Abs.1 BauGB sowie die (neue)
Uberleitungsvorschrift § 245f BauGB, wonach u.a. die Frist des § 6 Abs.1 BauGB ab Eingang
des Genehmigungsantrages nach dem 07.07.2023 auf einen Monat verkiirzt wird (§ 245f Abs. 1

7 Dazu Battis/Mischang/Reidt NVwZ 2014, 1609; 2015, 1633; Krautzberger/Stiier DVBI 2015, 73.

8 Dazu Krautzberger/Stiier DVBI 2018, 7.

9 Zur Rechtsprechung des BVerwG zum Umweltrechtsbehelfsgesetz Berkemann DVBI 2020, 1.

0 Dazu Krautzberger/Stiier DVBI 2020, 910.

1 Zum Baulandmobilisierungsgesetz: Battis/Mitschang/Reidt NVwZ 2021, 905; Hornmann NVwZ 2021, 1275;
Muckel/Ogorek JA 2021, 881; Scheidler NVwZ 2021, 1272.

12 Dazu Fafibender/Brade NuR 2022, 813; Herzer BauR 2023, 550; Kment NVwZ 2022, 1153; Rheinschmitt ZUR

2022, 278; Stiier BauR 2022, 1005.
13 Dazu Decker ZfBR 2023, 319; Jaenicke ZUR 2023, 291; Meurers UPR 2023, 41; Spannowsky ZfBR 2023, 18.



24 § 3 Gesetzgebungszustandigkeit auf dem Gebiet des Baurechts

BauGB). Der § 31 Abs. 2 Nr.1 BauGB wird um den ,ziigigen Ausbau der erneuerbaren Energien®
erweitert. Die §§ 245e, 249, 249a BauGB erfahren ebenfalls Anderungen. Mit § 246¢ BauGB ein-
gefiihrt werden zudem Vorschriften fiir den Wiederaufbau im Katastrophenfall.

Das BauGB wird erginzt durch die Baunutzungsverordnung (BauNVO) vom 26.06.1962
(BGBLT S.429), die durch mehrere Novellen iiberarbeitet und deren ab 01.10.2017 geltende
Neufassung sodann bekannt gemacht wurde (BGBL I S. 3786). Weitere Anderungen der Bau-
nutzungsverordnung enthalten nunmehr wieder auch das Baulandmodernisierungsgesetz, das
Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir erneuerbare Energien im
Stddtebaurecht und das Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur
Anderung weiterer Vorschriften.

B. Landesrecht

Die in die Gesetzgebungskompetenz der Lander fallenden Landesbauordnungen orientieren
sich an der Musterbauordnung (MBO) der seit 1948 bestehenden Bauministerkonferenz
(ARGEBAU). Ziel der 1959 erarbeiteten, mehrfach fortgeschriebenen und 2002 neu beschlosse-
nen Musterbauordnung' war und ist es, eine einheitliche, zeitgeméfe und in ihrer Anwendung
einfache Bauordnung zu schaffen.! Anderungen erfolgten mit Beschliissen vom 21.08.2012
(MBO 2012), vom 13.05.2016, vom 22.02.2019, vom 27.09.2019 und vom 25.09.2020.

Im Gebiet der ehemaligen DDR galt zunéchst die BauO als Landesrecht fort, die durch Gesetz
vom 17.07.1992 (SachsGVBL. S.363) in die Sdchsische Bauordnung iiberfithrt und gedndert
und am 19.08.1992 (SachsGVBL S.375) neu bekannt gemacht wurde. Am 01.05.1999 trat das
Gesetz zur Vereinfachung des Baurechts im Freistaat Sachsen vom 18.03.1999 (SachsGVBL
S.85) in Kraft, das durch das Gesetz zur Neuregelung des Landesplanungsrechts vom 14.12.2001
(SachsGVBL. S.716, 724) und das Gesetz zur Einfithrung eines Gesetzes iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung im Freistaat Sachsen (SichsUVPG) vom 01.09.2003 (SachsGVBL S. 418)
gedndert und durch das Gesetz zur Neufassung der Sichsischen Bauordnung und zur
Anderung anderer Gesetze vom 28.05.2004 (SichsGVBI. S.200) abgeldst worden ist. Nach
mehreren Anderungen erfolgten drei Gesetze zur Anderung der Sichsischen Bauordnung,
vom 04.10.2011 (SachsGVBL. S.377), vom 16.12.2015 (SachsGVBI. S. 670, 2016 S. 38) und vom
27.10.2017 (SachsGVBL. S.588), letzteres gedandert durch Art.2 des Gesetzes vom 11.12.2018
(SachsGVBL. S. 706) und durch Art. 6 der Verordnung vom 12.04.2021 (SachsGVBL S. 517). Am
01.06.2022 folgte schliefllich das Vierte Gesetz zur Anderung der Sichsischen Bauordnung
(SachsGVBL. S.365), zuletzt geandert durch Art.24 des Haushaltsbegleitgesetzes 2023/2024
vom 20.12.2022 (SachsGVBL. S.705), der eine Anpassung an das Windenergieflichenbedarfsge-
setz enthielt.

Die Séchsische Bauordnung wird erganzt durch die Durchfithrungsverordnung zur Séchsi-
schen Bauordnung (DVOSichsBO) vom 02.09.2004 (SachsGVBI. S.427), zuletzt gedndert
durch Art. 7 der Verordnung vom 14.04.2021 (SachsGVBL. S. 517) und die Verwaltungsvorschrift
des Siachsischen Staatsministeriums des Innern zur Sichsischen Bauordnung (VwVSichsBO)
vom 18.02.2015 (SachsABL. S. 59, 363), zuletzt gedndert durch die Verwaltungsvorschrift vom
09.05.2019 (SachsABL. S.782), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 10.12.2021
(SachsABL SDr. S. 246).

14 Dazu Jdde NVWZ 2003, 668.
15 Dazu Schulte DVBI 2004, 925.
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§ 4 Abgrenzung Bauplanungsrecht — Bauordnungsrecht

Die theoretische Abgrenzung von Bauplanungsrecht und Bauordnungsrecht ist einfach. Das
Bauplanungsrecht beschiftigt sich mit dem ,Bodenrecht“}, also damit, ob, wo, womit und wie
ein Grundstiick bebaut werden darf; es geht dabei um die Vereinbarkeit des Bauvorhabens
mit seiner Umgebung. Das Bauplanungsrecht ist Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Eigentums und konkretisiert dessen Sozialpflichtigkeit; es schrankt die Baufreiheit zum Wohl
der Allgemeinheit in einem dem Einzelnen zumutbaren Umfang ein.2 Das Bauordnungsrecht
andererseits bestimmt vor allem die Ausfithrung des Bauvorhabens; es stellt materielle Anfor-
derungen an das Bauvorhaben, z.B. an Konstruktion und Gestaltung, aber auch formelle
Anforderungen, indem es z.B. (praventiv) Genehmigungs- und andere Verfahren regelt und
(repressiv) ein Eingreifen ermdéglicht. Das Bauordnungsrecht ist damit vor allem, aber nicht
nur Gefahrenabwehrrecht.

Die theoretisch klare Abgrenzung zwischen Bauplanungsrecht und Bauordnungsrecht ist prak-
tisch aber nicht immer durchfiithrbar, gewisse Uberschneidungen sind unvermeidbar. So wird
z.B. der Abstand zwischen Gebduden sowohl bauplanungsrechtlich durch Festsetzung der
offenen Bauweise gemafl § 22 Abs.1 und 2 BauNVO sowie seitlicher Baugrenzen gemaf3 § 23
BauNVO als auch bauordnungsrechtlich durch die (der Belichtung der Gebaude und dem
Brandschutz dienenden) Abstandsflichenvorschriften geméf § 6 SachsBO geregelt.® § 9 Abs. 1
Nr. 2a BauGB ermdéglicht die Festsetzung von vom Bauordnungsrecht abweichenden Maflen
der Tiefe der Abstandsflichen durch Bebauungsplan, § 89 Abs.1 Nr. 6 SachsBO ebensolches
durch 6rtliche Bauvorschrift, auch zur Gestaltung des Ortsbildes. Die Verunstaltung des Orts-
und Landschaftsbildes findet sich in §35 Abs.3 S.1 Nr.5 BauGB, in §9 SichsBO und -
fur Werbeanlagen* - in §10 Abs.2 S.2 SachsBO. Sog. grofiflichige Werbeanlagen sind in
Wohngebieten bauplanungsrechtlich unzulassig, weil sie dem Gebietscharakter widersprechen.
Sie sind dort aber auch gemaf3 § 10 Abs. 4 SachsBO unzuléssig. Schliellich iiberschneiden sich
auch Eingriffsbefugnisse. So kann z.B. der Abbruch eines Gebaudes auf§ 179 BauGB oder auf § 80
S.1SéachsBO gestiitzt werden. Die Liste lasst sich fortsetzen.

1 Dazu bereits § 3Rn. 1.

2 BVerwGE 101, 364; vgl. zum verfassungsrechtlichen Standort des 6ffentlichen Baurechts Kment Offentliches
Baurecht | § 3.

3 BVerwGE 88, 191; zum Vorrang des Bauplanungsrechts bei Grenzbauten gemaR § 6 Abs.1 S.3 SachsBO:
Gotze/lllek SachsVBI 2021, 285.

4 Zu Schnittpunkten zwischen Bauordnungsrecht und Bauplanungsrecht am Beispiel von Werbeanlagen: Jdde
ZfBR 2010, 34.

5 BVerwGE 40, 94; 91, 234; 129, 318.
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Zweiter Teil:
Bauplanungsrecht

§ 5 Bauleitplanung

Zur Einfithrung: Becker-Rosenfelder, Basiswissen: Bauleitplanung und Baugenehmigungsver-
fahren, ZAP 2022, 1175; B6hm, Recht der Bauleitplanung, JA 2013, 81; Diirr, Die Klausur im
Baurecht, JuS 2007, 521; Gockler/Hdscher/Zinger, OR—KIausurbearbeitung: Grundlagenwissen
rund um den Bebauungsplan, JA 2020, 1309; Vofkuhle/Kaiser, Grundwissen - Offentliches
Recht: Der Bebauungsplan, JuS 2014, 1074

Zur Vertiefung: Beaucamp, Der Einfluss der Eigentumsfreiheit des Art. 14 GG auf das offentliche
Baurecht, JA 2018, 487; Bienek/Reidt, Bauplanungsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit der
Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden, BauR 2015, 422; Boeddinghaus, Neues
zur Art und zum Mafd der baulichen Nutzung, BauR 2013, 1601; Lindner, Die Wettbewerbsneu-
tralitat des Bauplanungsrechts, GewArch 2022, 362

Zur Ubung: Beh, ZJS 2019, 483 (Fortgeschrittenenklausur — Verpflichtungsklage, Abgrenzung
Innen- und Auflenbereich); Fontana/Eh, JuS 2023, 142 (Fortgeschrittenenklausur - Windener-
gieanlagen, Flachennutzungsplan); Goldhammer/Hofmann, JuS 2014, 434 (1. Staatsexamen —
einstweiliger Rechtsschutz); Groh, JuS 2020, 161 (2. Staatsexamen - einstweiliger Rechtsschutz,
Biirgerbegehren); Lenk, JuS 2020, 782 (Aktenvortrag — Biirgerbegehren); Hyckel, Jura 2016,
424 (2. Staatsexamen - einstweiilger Rechtsschutz, Genehmigung, Bebauungsplan, Abwigung);
Kahl, JA 2005, 280 (1. Staatsexamen — Normenkontrolle); LJPA, SachsVBI 2017, 60 u. 92 (2.
Staatsexamen, 2012/2 - immissionsschutzrechtlicher Vorbescheid, Verpflichtungsklage); Moller,
JuS 2011, 340 (Fortgeschrittenenklausur - einstweiliger Rechtsschutz); Maller, Jura 2011, 54
(Hausarbeit — Rechtsschutz der Gemeinde); Reinhard, Jura 2014, 242 (Fortgeschrittenenklausur
- Vorbescheid, Bebauungsplan der Innenentwicklung); Richter/Sokol, JA 2011, 521 (1. Staatsexa-
men - Normenkontrolle); Schmidt, JA 2012, 838 (Hausarbeit — Vorbescheid); Wilhelm, JuS 2016,
1108 (1. Staatsexamen — Untétigkeitsklage, Befreiung)

A. Allgemeines

Hinweis: Die Bauleitplanung und Planerhaltung sind Priifungsgebiete des Pflichtfachs Offentli-
ches Recht - Besonderes Verwaltungsrecht der staatlichen Pflichtfachpriifung der Ersten Juristi-
schen Priifung (§ 14 Abs. 3 Nr. 8 ¢) bb) ScichsJAPO). Sie zéihlen zu den ,,Grundziigen des Baurechts*.
Grundziige umfassen die gesetzliche Systematik sowie die wesentlichen Normen und Rechtsin-
stitute (§ 14 Abs. 5 SdichsJAPO), Pflichtfdcher umfassen stets auch ihre Beziige zum Europarecht
(§ 14 Abs. 4 SiichsJAPO). Bauleitplanung und Planerhaltung sind damit auch Priifungsgebiete der
Zweiten Juristischen Staatspriifung, dies unter Berlicksichtigung der Ergdnzung und Vertiefung
in der praktischen Ausbildung (§ 44 Abs. 2 S. 1 SdchsJAPO). Gleiches gilt fiir das Kommunalrecht
(§ 14 Abs. 3 Nr. 8 ¢) cc) ScichsJAPO).

Zum Recht der Bauleitplanung werden zundchst allgemeine Grundsitze dargestellt. Auf das
Bauleitplanverfahren folgen sodann die materiell-rechtlichen Anforderungen. Vorschriften der
Planerhaltung werden — soweit vorhanden - beim jeweiligen Verfahrensschritt bzw. bei der
jeweiligen Anforderung benannt, spéter aber nochmals zusammengefasst, bevor die Sicherung
der Bauleitplanung den Abschluss der Darstellung zum Recht der Bauleitplanung bildet.
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I. Funktion der Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist das zentrale stadtebauliche Gestaltungselement.! Eine Art Praambel der
Bauleitplanung ist § 1 Abs. 5 BauGB. Bauleitpldne sollen danach eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch
in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung unter Beriicksichtigung
der Wohnbediirfnisse der Bevolkerung gewéhrleisten. Bauleitpldne sollen dazu beitragen, eine
menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und
zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln, vorrangig durch Mafinahmen der Innenentwicklung.

Nach §1 Abs.1 BauGB ist es Aufgabe der Bauleitplidne, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke in der Gemeinde nach Mafigabe des BauGB vorzubereiten und zu leiten.
Das BauGB geht mithin vom Grundsatz der Planmifligkeit der stadtebaulichen Entwicklung
und Ordnung aus.? Dieser Grundsatz bedeutet, dass die bauliche und sonstige Nutzung von
Grundstiicken nicht allein dem Willen® bzw. Nichtwollen des Grundstiickseigentiimers?, dem
»Spiel der freien Kréfte® und Einzelfallentscheidungen nach §§ 34, 35 BauGB iiberlassen werden
soll, sondern der Lenkung und Ordnung durch Planung bedarf.

Die Bauleitplanung obliegt nach §§1Abs. 3 S.1,2 Abs.1S.1BauGB den Gemeinden in eigener
Verantwortung. Diese haben - jedenfalls dem Grundsatz nach - fiir ihr Gebiet eine umfassende
Planung vorzunehmen, wobei nicht nur die spezifischen Belange einer baulichen Nutzung zu
berticksichtigen sind, sondern alle 6ffentlichen und privaten Belange erfasst und planerisch
bewiltigt werden miissen. Bauleitpline miissen dabei in einer objektiven Beziehung zur
stadtebaulichen Ordnung stehen, auf subjektive Ordnungsvorstellungen des Gemeinderates
kommt es nicht an.® §1 Abs.1 BauGB ist daher verletzt, wenn ein Bauleitplan bei objektiver
Betrachtung nicht stddtebaulichen, sondern sonstigen Belangen dient, etwa dem privaten Inter-
esse eines Einzelnen durch Legalisierung eines illegal hergestellten gewerblichen Lagerplatzes im
Auflenbereich,” privaten und zugleich fiskalischen Interessen der Gemeinde durch Abwendung
eines Entschddigungsanspruchs® oder fiskalischen Zwecken wie dem Verkauf gemeindeeigener
Grundstiicke als Bauland’. Unbedenklich ist es dagegen, wenn private Bauwiinsche den Anstof§
zu einem stidtebaulich sinnvollen Bebauungsplan geben.!

Beispiel:

B BVerwG NVwWZ 1996, 888: Ein Bebauungsplan ist unwirksam, wenn er eine Fehlentwicklung erméglicht,
stadtebaulich ,Unordnung” schafft, indem er inmitten eines neuen Wohnbaugebietes ein etwa 3.500 m*
grofies Grundstiick unbeplant lasst, weil der Eigentiimer nicht bereit ist, das Grundstiick an die Gemeinde
zu verkaufen.

Das BauGB sieht in § 1 Abs. 2 BauGB im Grundsatz ein zweistufiges Planungsverfahren vor.

Die Gemeinde erstellt zunachst (fiir das gesamte Gemeindegebiet) den Flachennutzungsplan als

vorbereitenden Bauleitplan und anschlieflend (fiir die einzelnen Teile des Gemeindegebietes)

BVerwGE 119, 25.

BVerwGE 119, 25.

OVG Liineburg NVwZ 1990, 576.

BVerwG BauR 2022, 1024.

BVerwGE 119, 25.

BVerwGE 34, 301; 45, 309.

VGH Mannheim NuR 1996, 36.

VGH Mannheim NVwZ-RR 2002, 630.

VGH Mannheim VBIBW 2002, 124; 2012, 108.

VGH Mannheim VBIBW 1995, 241; NVwZ-RR 2005, 773.
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A. Allgemeines 29

Bebauungspline als verbindliche Bauleitpldne. Durch diese Zweistufigkeit soll gewahrleistet
werden, dass die Gemeinde sich zundchst Gedanken machen muss iiber die grundsitzliche
Nutzung des Gemeindegebiets und die raumliche Zuordnung der verschiedenen Nutzungen
(z.B. Wohnen, Gewerbe, Sport, Verkehrswege), ehe sie fiir einen bestimmten Bereich im
Detail plant.

Die Bauleitpldne stellen nicht die einzige Planungsentscheidung dar, die fiir die Ausgestaltung der
Nutzung des Gebiets einer Gemeinde bedeutsam ist. Hinzu kommen zum einen iiberértliche
Planungsentscheidungen der Raumordnungs- und Landesplanung' und zum anderen fachpla-
nerische Planungsentscheidungen'?. Fiir die Fachplanung sind nicht die Gemeinden, sondern
staatliche Behorden zustindig. Die Fachplanung bezieht sich jeweils nur auf eine bestimmte
staatliche Aufgabe (z.B. Straflenbau, Abfallbeseitigung) und soll nur diese Aufgabe l6sen. Demge-
geniiber stellt die Bauleitplanung eine Gesamtplanung dar, die die Nutzung des Gemeindegebiets
unter allen in Betracht kommenden Gesichtspunkten regeln soll. Alle Fachplanungen wirken sich
auf die kommunale Bauleitplanung aus und miissen daher mit ihr abgestimmt werden. Daher
sehen §§ 4, 13 Abs. 2 S.1Nr. 3, 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB eine Beteiligung der Fachplanungstrager
im Bauleitplanverfahren vor; bestehende Fachplanungen und fachplanerische Festsetzungen
sollen dazu nach § 5 Abs. 4 bzw. § 9 Abs. 6 BauGB nachrichtlich in den Flichennutzungsplan
bzw. Bebauungsplan aufgenommen werden. Der Trager einer Fachplanung hat gemaf § 7 S.1
BauGB auflerdem seine Planungen dem Flachennutzungsplan insoweit anzupassen, als er dem
Flachennutzungsplan nicht widersprochen hat.!* Der Widerspruch kann gemaf§ § 7 S. 3 und 4
BauGB auch noch nachtriglich erfolgen, sofern sich die Sachlage nach Inkrafttreten des Flichen-
nutzungsplans geandert hat, z.B. durch eine neue Biotop-Kartierung.* Ein Widerspruch ist
allerdings entbehrlich, wenn die Gemeinde selbst nicht mehr am Flichennutzungsplan festhalt.’®

Beispiel:

B VGH Mannheim NVwZ-RR 1996, 17: Die Naturschutzbehorde beabsichtigt, einen stillgelegten Stein-
bruch mit seltener Fauna und Flora auf Antrag der Gemeinde als Naturschutzgebiet festzusetzen, obwohl
er im Flachennutzungsplan als Gewerbefliche dargestellt ist; die Gemeinde hat bereits das Verfahren zur
Anderung des Flichennutzungsplans eingeleitet.

Auflerdem muss der Fachplanungstriger bei seinen Planungen die stadtebaulichen Belange der

Gemeinde, insbesondere die Auswirkungen des Vorhabens auf die vorhandenen Baugebiete,

aber auch konkrete verfestigte gemeindliche Planungen beriicksichtigen.!® Damit das geschieht,

steht der Gemeinde unabhéngig von den jeweiligen fachplanerischen Vorschriften ein sich aus

Art. 28 Abs. 2 S.1 GG ergebender Anspruch auf Anhorung vor dem Erlass einer fachplanerischen

Entscheidung zu.”

Il. Planungshoheit der Gemeinde

Die Bauleitplanung ist nach §§1 Abs.3 S.1, 2 Abs.1 S.1 BauGB Aufgabe der Gemeinde.
Diese Regelung trigt der Planungshoheit der Gemeinde Rechnung. Denn die Frage, ob
die Gemeinde in einem bestimmten Bereich die Gewerbeansiedlung fordern, Wohngebdude

11 Dazu § 5 Rn. 41. Ferner Jarass/Schnittker/Milstein JuS 2011, 215; zur raumlichen Gesamtplanung auRRerhalb
des BauGB Kment Offentliches Baurecht | § 17 ff.

12 Dazu § 5 Rn. 44. Zur Bauleitplanung im System des raumbedeutsamen Planungsrechts: Raumordnungspla-
nung — Fachplanung Will Offentliches Baurecht Rn. 32 ff,, 37 ff; vgl. auch Deutsch ZUR 2021, 67.

13 BVerwGE 138, 226; 159, 1; NVwZ 2019, 313; zur planungspraktischen Bedeutung von § 7 BauGB: Mitschang
ZfBR 2017, 28.

14 BVerwGE 112, 373.

15 VGH Miinchen NuR 2002, 412.

16 BVerwGE 127, 95 —Flughafen Leipzig-Halle; 159, 1.

17 BVerfGE 56, 298; NVwZ 1997, 169.

5



30 § 5 Bauleitplanung

schaffen oder fiir Erholungs- und Freizeitraume sorgen will, ist eine primédr kommunalpolitische
Entscheidung, die ausschlieSlich der Gemeinde- bzw. Stadtrat zu treffen und zu verantworten
hat. Die Bauleitplanung ist dementsprechend eine weisungsfreie Pflichtaufgabe, also eine
Selbstverwaltungsangelegenheit der Gemeinde (§ 2 Abs. 1 u. 2 S.1 SichsGemO).

Die Planungshoheit ist Bestandteil der durch Art. 28 Abs. 2S.1GG bzw. Art. 84 Abs. 1S4chsVerf
institutionell gewdhrleisteten kommunalen Selbstverwaltung. Ob sie zum Kernbereich dieser
Garantie zahlt, der auch vom Gesetzgeber nicht angetastet werden kann, hat das BVerfG bisher
offengelassen.!® Klar ist aber, dass die Planungshoheit der Gemeinde nur wegen tiberdortlicher
Interessen von héherem Gewicht eingeschrinkt werden darf.®

Beispiele:

B BVerfGE 56, 298: Die Anlage eines Militdrflugplatzes ist auch dann zuldssig, wenn dadurch die bauliche
Nutzung des Gemeindegebiets eingeschrénkt wird.

B BVerfGE 76,107: Die Stadt Wilhelmshaven muss es hinnehmen, dass etwa ein Drittel ihres Gebiets durch
ein Landesgesetz als Gebiet fiir die Ansiedlung von Groflindustrie mit Anschluss an ein seeschifffahrtstie-
fes Fahrwasser vorgesehen wird, weil sie iiber den einzigen dafiir geeigneten Hafen verfiigt.

B VerfGH NRW NVwZ 2009,1287: Das generelle Verbot von Factory-Outlet-Centern mit mehr als 5.000 m?
Verkaufsflache in Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern verstof3t gegen Art. 28 Abs. 2 GG.
Die einer Gemeinde nach dem BauGB obliegenden Aufgaben kénnen auch iibertragen werden
(§ 203 Abs. 1, 2 BauGB), um diese Aufgaben in einem gréfleren Raum wirkungsvoller wahrneh-
men zu konnen. § 204 Abs. 1 BauGB ermdglicht es benachbarten Gemeinden, einen gemeinsa-
men Flichennutzungsplan aufzustellen; Gemeinden und sonstige 6ffentliche Planungstrager
konnen sich ferner zu einem Planungsverband zusammenschliefien (§ 205 Abs. 1 BauGB), der
an deren Stelle die Bauleitplane aufstellt; die Planungshoheit der Gemeinde geht insoweit auf den
Planungsverband tiber.?’ Ein Planungsverband darf auch zwangsweise zusammengeschlossen
werden (§205 Abs.2 BauGB), wenn dies zum Wohle der Allgemeinheit dringend geboten
ist.?! Ein Planungsverband ist insbesondere bei Planungsmafinahmen sinnvoll, die tiber das
Gebiet einer Gemeinde hinausgehen. Die erforderliche Koordination kann allerdings auch durch
eine interkommunale Abstimmung (§ 2 Abs.2 BauGB) bei der Aufstellung verfahrensmifiig
getrennter, aber inhaltlich iibereinstimmender Bebauungspline erfolgen.?? Die Bauleitplanung
kann schliefilich auch auf einen Zweckverband tibertragen werden (§ 44 Abs. 1 SichsKomZG).?
Ist eine Gemeinde Mitglied eines Verwaltungsverbandes oder einer Verwaltungsgemeinschaft,
gehen die Aufgaben der vorbereitenden Bauleitplanung gemaf3 § 7 Abs. 1 Nr. 2 SachsKomZG bzw.
§36 Abs. 31V.m. § 7 Abs. 1 Nr. 2 SdchsKomZG auf den Verwaltungsverband bzw. die erfiillende
Gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft iiber; diese und nicht die Gemeinde stellen dann den

Flichennutzungsplan auf.

Hinweis: Fragen kommunaler Zusammenarbeit sind nur selten Gegenstand von Klausuren.

B. Bauleitplanverfahren
I. Allgemeines

Bauleitpldne konnen nur im Verfahren gemif §§ 2 ff. BauGB entstehen. Einen blof$ als wirksam
erachteten und daher auch angewandten ,gewohnheitsrechtlichen“ Bebauungsplan gibt es

18 BVerfGE 56, 298; 76, 107; 95, 1; 103, 332.

19 BVerfGE 79,127;141,144.

20 BVerwG NVwZ 2019, 415.

21 OVG Miinster BRS 84 Nr. 50.

22 VGH Mannheim VBIBW 1983, 106 — Teststrecke Daimler-Benz; OVG Liineburg DOV 2023, 266.
23 Dazu OVG Bautzen BeckRS 2014, 129877, nachfolgend BVerwG BeckRS 2016, 54063.
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nicht.?* Die Ausgestaltung des Verfahrens gemif8 §§ 2 ff. BauGB ist die des Europarechtsan-
passungsgesetzes Bau (EAG-Bau), mit dem der Gesetzgeber vor allem Richtlinien zur Beteili-
gung und Umweltpriifung und damit den europarechtlichen Ansatz umgesetzt hat, dass durch
eine umfangreiche Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung die inhaltliche Qualitit der Pla-
nung gesichert und dass insbesondere ein hohes Umweltschutzniveau gewiahrleistet wird®. Die
§§ 2 ff. BauGB gelten nicht nur fiir die Aufstellung von Bauleitpldnen, sondern auch fiir ihre
Anderung, Erginzung und Aufhebung (§ 1 Abs. 8 BauGB), bei bestimmten Anderungen oder
Erginzungen kann die Gemeinde aber das vereinfachte Verfahren anwenden (§13 Abs.1 S.1
Alt.1 BauGB). Auch in anderen Fillen kann das vereinfachte Verfahren angewandt werden
(§ 13 Abs. 1 S. 1 Alt. 2-3 BauGB), in weiteren Fillen das beschleunigte Verfahren (§§ 13a Abs. 1,
13b BauGB).?6 In allen Verfahren kann die Vorbereitung und Durchfithrung bestimmter Ver-
fahrensschritte gemiaf3 § 4b S.1BauGB einem Dritten {ibertragen werden; das kann auch der
Vorhabentriger eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans sein. Im Falle der Ubertragung muss
aber sichergestellt sein, dass die Gemeinde alle relevanten Informationen fiir die dann von ihr
vorzunehmende Abwigung erhalt.?”

Erganzt werden die §§ 2 ff. BauGB durch die kommunalrechtlichen Vorschriften?. Sie regeln
z.B., welches Organ (Organkompetenz) innerhalb der Gemeinde (Verbandskompetenz) fiir
welchen Verfahrensschritt zustandig ist. So ist der Beschluss des Flachennutzungsplans und der
Bebauungsplansatzung ausschliefSlich dem Gemeinde- bzw. Stadtrat vorbehalten (§ 28 Abs. 2
Nr. 4 SichsGemO), wihrend andere Verfahrensschritte wie der Aufstellungs- oder Auslegungs-
beschluss auch beschlielenden Ausschiissen iibertragen werden konnen, und wieder andere
Verfahrensschritte dem Biirgermeister obliegen, z.B. die Ausfertigung der Bebauungsplansatzung
(§4 Abs.3 S.1 SichsGemO). Ebenso kommunalrechtlich geregelt ist, wie eine ortsiibliche
Bekanntmachung zu erfolgen hat, also eine 6ffentliche Bekanntmachung in der jeweiligen
Gemeinde. Es gilt insoweit die Haupt- oder Bekanntmachungssatzung der Gemeinde. Fiir
Gemeinden gilt aber auch die Kommunalbekanntmachungsverordnung, die mit § 8 Abs. 1 Kom-
BekVO beispielsweise weitergehende Anforderungen an eine Ersatzbekanntmachung enthilt als
§10 Abs. 3 BauGB%.

Il. Ablauf des Verfahrens

Der Ablauf des Verfahrens bestimmt sich nach den §§ 2 ff. BauGB, wobei die meisten Vorschriften
fir das Flichennutzungs- und Bebauungsplanverfahren gleichermafien gelten, wihrend einzel-
ne Vorschriften dem (Regel)Bebauungsplanverfahren vorbehalten sind; fiir das vereinfachte
Verfahren ist § 13 Abs. 2-3 BauGB und fiir das beschleunigte Verfahren ist § 13a Abs. 2-4 BauGB
zu beachten.

1. Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs.1S. 2 BauGB)

Nach den entsprechenden Voriiberlegungen in der Gemeinde beschlieit die Gemeinde i.d.R.
zunéchst, einen Bauleitplan aufzustellen. Dieser Aufstellungsbeschluss, der den Planbereich
bezeichnen muss (sog. Anstofifunktion), aber noch keine Aussage iiber den Inhalt des Bau-

24 BVerwGE 55, 369; BRS 76 Nr. 48.

25 BT-Drs.15/2250S. 31ff,, 45.

26 Dazu § 5Rn.27ff.

27 BVerwG ZfBR 2014, 371; VGH Kassel BeckRS 2015, 48314.
28 Dazu § 5Rn.21,24,25u.93f.

29 Dazu § 5Rn.25.
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leitplans enthalten muss,? ist ortsiiblich bekannt zu machen (§ 2 Abs. 1 S.2 BauGB). Der Auf-
stellungsbeschluss ist indes keine Wirksamkeitsvoraussetzung fiir den spateren Bauleitplan, da
eine Verletzung des § 2 Abs. 1 S. 2 BauGB unbeachtlich ist, § 214 Abs. 1S. 1 Nr. 2 BauGB.?! Der
Aufstellungsbeschluss ist aber erforderlich, wenn die Gemeinde ihre Bebauungsplanung durch
eine Verdnderungssperre (§ 14 BauGB) oder durch eine Zuriickstellung (§ 15 Abs.1 u. 2 BauGB)
bzw. ihre Flichennutzungsplanung durch eine Zuriickstellung (§15 Abs.3 BauGB) sichern
will®2. Der Aufstellungsbeschluss fiir einen Bebauungsplan ist zudem eine der Voraussetzungen
fiir die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit gemaf} § 33 BauGB*.

Hinweis: Inder Klausursituation ist zu empfehlen, zuerst nach den méglichen Fehlern im Bauleit-
planverfahren zu suchen und sogleich im Anschluss an den jeweiligen Fehler die Vorschriften der
Planerhaltung (§§ 214, 215 BauGB) anzusprechen’*.

2. Umweltpriifung (§ 2 Abs. 4 BauGB), Entwurf des Bauleitplans und der Begriindung
(§ 2a BauGB)

Nach einem Aufstellungsbeschluss veranlasst die Gemeinde eine Umweltpriifung (UP)*, in der
die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen nach den Vorgaben der Anlage 1 zum
BauGB ermittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden (§ 2 Abs. 4 S. 1-3
BauGB). Die Umweltpriifung tritt gemédf3 § 50 Abs. 1 UVPG an die Stelle der Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVP, vgl. §§ 4 ff. UVPG) bzw. ersetzt gemaf3 § 50 Abs. 2 UVPG die Strategische
Umweltpriifung (SUP, vgl. §§ 33 ff. UVPG). Das Ergebnis der Umweltpriifung ist in der Abwi-
gung zu beriicksichtigen (§ 2 Abs. 4 S. 4 BauGB). Die Umweltpriifung dient der Aufarbeitung
des umweltrelevanten Abwéigungsmaterials und der Strukturierung des Abwiagungsvorgangs,
ohne den Umweltbelangen Abwégungsvorrang zu geben. Ist fiir das Plangebiet oder Teile davon
bereits eine Umweltpriifung erfolgt, soll die erneute Umweltpriifung auf zusatzliche oder andere
erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden (§ 2 Abs. 4 S. 5 BauGB).

Hinweis: Die Einzelheiten einer Umweltpriifung sind nicht klausurrelevant, allenfalls ist ihr
Ergebnis bei der Frage eines Abwdgungsfehlers von Bedeutung. Die sog. Abwdgungsfehlerlehre
spielt zwar auch fiir die formelle Rechtmdfigkeit eines Bauleitplans eine Rolle; an den Priifungs-
punkt ,Umweltpriifung, Entwurf des Bebauungsplans und der Begriindung“ schliefSt sich daher
im unten dargestellten Priifungsschema’® die Ermittlung und Bewertung des Abwdgungsmate-
rials (§ 2 Abs. 3 BauGB) an. Aus didaktischen Griinden wird die Abwdgung (einschliefSlich der
Fehlerlehre) aber einheitlich als Teil der materiellen Rechtmdfigkeit behandelt.””

Die Gemeinde veranlasst auch einen Entwurf des Bauleitplans, dem gemaf3 § 2a S.1 BauGB
eine Begriindung beizufiigen ist, in der - entsprechend dem Stand des Verfahrens — zum einen
die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bauleitplans (§ 2a S.2 Nr.1 BauGB) und
zum anderen — im Umweltbericht als gesondertem Teil der Begriindung (§ 2a S.3 BauGB) -
die aufgrund der Umweltpriifung ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes (§ 2a
S.2 Nr. 2 BauGB) darzustellen sind. Die endgiiltige Begriindung wird spater dem Flachennut-

30 BVerwGE 51,121,

31 BVerwGE 79, 200.

32 Dazu § 5 Rn.100ff.

33 Dazu § 6 Rn. 123 ff.

34 Dazu ausfiihrlich § 5 Rn. 91 ff.

35 Dazu im Einzelnen Kment Offentliches Baurecht | § 5 Rn. 17 f.
36 Dazu §5Rn.97.

37 Dazu § 5Rn. 84ff.
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zungsplan (§ 5 Abs. 5 BauGB) bzw. dem Bebauungsplan (§ 9 Abs. 8 BauGB) beigefiigt, wird aber
kein Planbestandteil.3®

Eine Verletzung des §2a BauGB ist gemaf3 § 214 Abs.1 S.1 Nr. 3, S.2 BauGB beachtlich.
Unbeachtlich ist dabei, wenn der Entwurf der Begriindung unvollstandig ist bzw. in Bezug auf
den Umweltbericht nur in unwesentlichen Punkten unvollstindig ist;* ist die Begriindung in
wesentlichen Punkten unvollstandig, hat die Gemeinde auf Verlangen Auskunft zu erteilen, wenn
ein berechtigtes Interesse dargelegt wird. Ein danach noch beachtlicher Fehler kann allerdings
gemafd § 215 Abs. 1S. 1 Nr. 1 BauGB unbeachtlich werden, also dann, wenn er nicht innerhalb
eines Jahres seit Bekanntmachung des Bauleitplans gertigt wird und ordnungsgemifd auf die
Voraussetzungen fiir die Geltendmachung der Verletzung von Vorschriften und die Rechtsfolgen
hingewiesen worden ist (§ 215 Abs. 2 BauGB).

3. Friihzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (§§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1BauGB)

Hinweis: Gemdpf8 § 4a Abs. 2 BauGB kann die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemdpf § 3
Abs. 1 BauGB gleichzeitig mit der friihzeitigen Behdrdenbeteiligung gemdpfS § 4 Abs. 1 BauGB
durchgefiihrt werden. Gleiches gilt fiir die férmliche Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung
gemdf$ § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit dient der moglichst frithzeitigen Unterrichtung
und Erdrterung (§ 3 Abs.1 S.1 BauGB). Genaueres ist im Gesetz nicht geregelt, weder die Art
und Weise der Unterrichtung und Erorterung, noch der Zeitpunkt, sondern nur, dass iiber
die allgemeinen Ziele und Zwecke, die in Betracht kommenden unterschiedlichen Losungen
und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung zu unterrichten und Gelegenheit zur
Auflerung und Erdrterung zu geben ist. Voraussetzung der Beteiligung ist daher, dass sich die
Planung bereits verdichtet hat, aber eben noch nicht verfestigt ist. Die Beteiligung dient erst
einmal der Vervollstindigung des Planungsmaterials. Unter bestimmten Voraussetzungen kann
von Unterrichtung und Erdrterung abgesehen werden (§ 3 Abs. 1 S. 3 BauGB), das gilt auch im
vereinfachten Verfahren (§ 13 Abs. 2 S.1 Nr.1 BauGB) und im beschleunigten Verfahren (§ 13a
Abs. 2 Nr. 1 BauGB).

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behorden und sonstigen Triger o6ffentlicher
Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung beriihrt werden kann,*’ sind diese
entsprechend § 3 Abs.1S.1 Hs. 1 BauGB zu unterrichten und zur Auflerung aufzufordern (§ 4
Abs. 1 S.1-2 BauGB). Zu den Trégern offentlicher Belange zdhlen wegen § 2 Abs. 2 S.2 BauGB
auch die Nachbargemeinden.* Im vereinfachten wie im beschleunigten Verfahren kann davon
wiederum abgesehen werden (§§ 13 Abs. 2 S.1Nr. 1, 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB).

Eine Verletzung der §§3 Abs.1, 4 Abs.1 BauGB ist gemifl § 214 Abs.1 S.1 Nr.2 BauGB
unbeachtlich,*? denn auch diese Vorschriften sind — wie der § 2 Abs. 1 S.2 BauGB, der einen
Aufstellungsbeschluss fordert — nicht in § 214 Abs. 1 S.1Nr. 2 BauGB genannt.

38 BVerwGE 120, 239.

39 Dazu BVerwGE 134, 264.

40 Zu Beispielen fiir Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange Kment Offentliches Baurecht | § 5 Rn. 50 ff.; zur
grenziiberschreitenden Beteiligung nach § 4a Abs. 5 BauGB Kment Offentliches Baurecht 1 § 5 Rn. 65 ff.

41 BVerwG DVBI 1973, 34 zur formellen Abstimmung; zum materiellen Abgestimmtsein gemaR § 2 Abs. 2
BauGB § 5 Rn. 43.

42 Dazu BVerwG NVwZ-RR 2003, 172; NVwZ 2012, 1338.
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34 § 5 Bauleitplanung

4. Férmliche Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (§§ 3 Abs. 2, 4 Abs. 2 BauGB) und
erneute Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (§ 4a Abs. 3 BauGB)

Hinweis: Aufgrund des am 07.07.2023 in Kraft getretenen Gesetzes zur Stdirkung der Digitali-
sierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften® wird insbesondere
die (erneute) férmliche Offentlichkeitsbeteiligung zukiinftig anders ausgestaltet sein. Die Ent-
wurfsauslegung wird im Internet erfolgen, zusdtzlich sind ,.eine oder mehrere andere leicht
zu erreichende Zugangsméglichkeiten zur Verfiigung zu stellen, z.B. , durch eine &ffentliche
Auslegung*. Es bleibt bei einer ortsiiblichen Bekanntmachung, nunmehr ,vor Beginn der Verdf-
fentlichungsfrist”. Stellungnahmen sollen dann ,elektronisch” iibermittelt werden. Zu beachten
ist, dass vor dem Inkrafttreten der Gesetzesdnderung formlich eingeleitete Verfahren nach dem
bisher geltenden Recht abgeschlossen werden, soweit nichts anderes bestimmt ist (§ 233 Abs. 15. 1
BauGB). Ist mit gesetzlich vorgeschriebenen einzelnen Verfahrensschritten noch nicht begonnen
worden, kénnen diese auch nach den nunmehr geltenden Vorschriften des BauGB durchgefiihrt
werden (§ 233 Abs. 1S. 2 BauGB).

Gemafl §4 Abs.2 S.1 BauGB holt die Gemeinde die Stellungnahmen der Behorden und
sonstigen Triger offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung beriihrt
werden kann, zum Planentwurf und der Begriindung ein. Die Stellungnahmen sind innerhalb
eines Monats, nicht jedoch in weniger als 30 Tagen abzugeben, die Frist kann ggf. verlangert
werden (§4 Abs.2 S.2 BauGB). Die Stellungnahmen sollen sich auf den Aufgabenbereich
beschrinken, iiber bedeutsame eigene beabsichtigte oder bereits eingeleitete Pline ist Aufschluss
zu geben (§ 4 Abs. 2 S. 3 BauGB), fiir die Ermittlung und Bewertung des Abwégungsmaterials
zweckdienliche Informationen sind zur Verfiigung zu stellen (§4 Abs.4 S.4 BauGB). Die
Stellungnahmen kénnen dabei auch elektronisch eingeholt werden (§ 4a Abs. 4 S.2-3 BauGB
[a.E]). Im vereinfachten Verfahren (§13 Abs.2 S.1 Nr.3 Alt.1 BauGB) wie im beschleunigten
Verfahren (§ 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB) geniigt auch eine angemessene Frist fiir die Stellungnahme
der beriihrten Behérden und sonstigen Tréager offentlicher Belange.

Die wichtigste Beteiligung im Bauleitplanverfahren stellt die Beteiligung der Offentlichkeit
gemif3 § 3 Abs. 2 BauGB im sog. (Entwurfs)Auslegungsverfahren dar, in dem der (beschlussfa-
hige) Entwurf des Bauleitplans mit der Begritndung und den nach Einschitzung der Gemeinde**
wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen fiir die Dauer eines
Monats, mindestens jedoch fiir die Dauer von 30 Tagen,45 oder bei Vorliegen eines wichtigen
Grundes fiir die Dauer einer angemessenen langeren Frist 6ffentlich ausgelegt wird (§ 3 Abs. 2
S.1BauGB). Oft ergeht dazu ein , Auslegungsbeschluss“‘, der nicht im BauGB geregelt ist, die
Bedeutung des Auslegungsverfahrens aber betont. Zunachst sind Ort und Dauer der Auslegung
sowie Angaben zu den verfiigbaren Arten umweltbezogener Informationen mindestens eine
Woche vorher?” ortsiiblich bekannt zu machen; dabei ist darauf hinzuweisen, dass Stellung-
nahmen wihrend der Auslegungsfrist abgegeben werden konnen*® und dass nicht fristgerecht
abgegebene Stellungnahmen bei der Beschlussfassung iiber den Bauleitplan unberiicksichtigt
bleiben konnen (§ 3 Abs. 2 S. 2 BauGB [a.F.]). Die Behorden und Tréger 6ffentlicher Belange
sollen vor der Auslegung benachrichtigt werden (§ 3 Abs. 3 S. 3 BauGB [a.E.]). Bei Flachennut-
zungsplanen erfolgt ergdnzend ein Hinweis auf § 7 Abs. 3 S.1 UmwRG (§ 3 Abs. 3 BauGB). Die
Bekanntmachungnach § 3 Abs. 2S. 2 BauGB (a.F.) und die Unterlagen nach § 3 Abs. 2 S. 1 BauGB
sind zusitzlich in das Internet einzustellen und iber ein zentrales Internetportal des Landes

43 Dazu §3Rn.2.

44  Dazu BVerwG NVwZ 2015, 232; VGH Mannheim NuR 2011, 369.
45 BVerwGE 40, 363; BGHZ 59, 396.

46 BVerwGE 79, 200.

47 BVerwGE 40, 363; BRS 24 Nr. 15; 66 Nr. 47.

48 VGH Mannheim BauR 2019, 1564.



