


Klaus Neumann 
  

Arbeitslosigkeit  
in der Bundesrepublik 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Über den Autor: 
Klaus Neumann ist Historiker an der Freien Universität Berlin  
und forscht überwiegend zur Geschichte der Arbeit und des 
europäischen Wohlfahrtsstaates. Mehr Informationen zum Autor  
unter www.klaus-neumann.eu 



 
 
 
 
 
 
 
 
Klaus Neumann 
  
 
 
Arbeitslosigkeit  
in der Bundesrepublik 

Öffentlicher Umgang mit einem Dauerproblem 

Tectum Verlag 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Klaus Neumann 
  
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik. Öffentlicher Umgang mit einem 
Dauerproblem 
Umschlagabbildung: © Manfred Vollmer: „Korridor des 
Arbeitsamtes Essen“, Januar 1975, www.manfred-vollmer.de; 

 Tectum Verlag Marburg, 2013 
 
ISBN 978-3-8288-5830-5 
(Dieser Titel ist zugleich als gedrucktes Buch unter der  
ISBN 978-3-8288-3186-5 im Tectum Verlag erschienen.) 
 
 
Besuchen Sie uns im Internet 
www.tectum-verlag.de 
www.facebook.com/tectum.verlag 
 
 
 

 Bibliografische Informationen der Deutschen Nationalbibliothek 
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der  
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Angaben sind 
im Internet über http://dnb.ddb.de abrufbar.  



V

Inhalt

1 Thema und Aufbau der Arbeit ................................................. 1

2 Forschungsüberblick: Die Arbeitslosigkeit  

der siebziger und achtziger Jahre in der Bundesrepublik  .. 5

2.1 Geschichtswissenschaft:  
Fragmente einer Geschichte der Arbeitslosigkeit ...................... 5

2.1.1 Die Debatte über die Arbeitslosigkeit:  
Entproblematisierung der Arbeitslosigkeit? ............................... 5

2.1.2 Arbeitslosigkeit als Teil einer Epochenwende in der Mitte  
der siebziger Jahre? ................................................................... 8

2.1.3  Arbeitslosigkeit: Trends der achtziger Jahre ............................ 10

2.1.4 Vergleich der Arbeitslosigkeit der 1970er und 1980er Jahre  
mit anderen Phasen historisch hoher Arbeitslosigkeit  ............ 15

2.2 Volkswirtschaftslehre: Ursachen der Arbeitslosigkeit  
der siebziger und achtziger Jahre ........................................... 17

2.2.1 Zum Wandel der volkswirtschaftlichen Betrachtungsweise  
der Arbeitslosigkeit ................................................................... 18

2.2.2 Der Einfluss des Lohnniveaus auf die Arbeitslosigkeit  ........... 20

2.2.3 Demografische Einflüsse auf den Arbeitsmarkt....................... 24

2.2.4 Die Rolle des technischen Fortschritts .................................... 26



VI

Neumann: Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik

2.2.5 „Rigiditäten“ und andere außerökonomische Faktoren  
als Gründe für Arbeitslosigkeit ................................................. 28

3  Konzeption der Studie ........................................................... 31

3.1 Theoretische Grundlage der Studie ......................................... 31

3.1.1  Arbeitslosigkeit als Problem ..................................................... 31

3.1.2 Arbeitslosigkeit als soziales Problem ....................................... 33

3.1.3 Die Debatte über die Arbeitslosigkeit als kontroverse 
Auseinandersetzung mit einem sozialen Problem  .................. 38

3.1.4 Entscheidende Akteure in der Debatte .................................... 39

3.2 Konzeption der empirischen Analyse ...................................... 44

3.2.1 Auswahl der untersuchenden Akteure ..................................... 44

3.2.2 Auswahl der zu untersuchenden Quellen ................................ 45

3.2.3 Auswahl des Untersuchungszeitraumes ................................. 52

3.2.4 Kategorien der Analyse ............................................................ 55

4 Empirischer Teil: Die öffentliche Auseinandersetzung  

mit der Arbeitslosigkeit in der BRD von 1972 bis 1984 ...... 57

4.1 Quantitativer Überblick: Die Entwicklung der Debatte  
über die Arbeitslosigkeit ........................................................... 57

4.2 Arbeitslosigkeit als ‚Problem‘ ................................................... 60

4.2.1 Ausgangslage 1972  /  1973: Arbeitslosigkeit – kein Problem .... 60

4.2.2 Arbeitslosigkeit als Verstoß gegen die Norm  
der ‚Vollbeschäftigung‘............................................................. 62

4.3 Die Debatte über den ‚Kern‘ des Problems ............................. 67

4.3.1 Arbeitslosigkeit als Problem  
von Über- oder Unterqualifikation  ........................................... 67

4.3.2 Jugendarbeitslosigkeit als Problem ......................................... 75

4.3.3 Die Kosten der Arbeitslosigkeit als Problem ............................ 85

4.3.4  Armut in der Arbeitslosigkeit als Problem ................................ 90

4.4 Die Debatte über die Ursachen der Arbeitslosigkeit ............... 99



VII

Inhalt

4.4.1 Lohnniveau und Arbeitslosigkeit .............................................. 99

4.4.2 Weltwirtschaftliche Einflüsse und Strukturkrise ...................... 103

4.4.3 Technischer Fortschritt und Arbeitslosigkeit .......................... 109

4.4.4 Demografische Einflüsse ....................................................... 120

4.4.5 Arbeitslose als Schuldige ....................................................... 123

4.5 Vorschläge zur Lösung des Problems der Arbeitslosigkeit ... 130

4.5.1 Die Auseinandersetzung um die Regelungen  
zur ‚Zumutbarkeit‘ .................................................................. 130

4.5.2 Arbeitszeitverkürzung als letztes Mittel  
gegen die Arbeitslosigkeit? .................................................... 139

4.6 Historische Referenzpunkte  
zur Einordnung der Arbeitslosigkeit ....................................... 147

4.6.1 Quantitative Auswertung ........................................................ 148

4.6.2 Weltwirtschaftskrise und Nationalsozialismus ....................... 150

4.6.3 Die „Rezession“ 1966  /  67  
und die Zeit der Vollbeschäftigung ........................................ 155

4.7 Zusammenfassung ................................................................ 160

4.7.1 Hochphasen der Debatte über die Arbeitslosigkeit ............... 160

4.7.2 Der Aufstieg der Arbeitslosigkeit zum Hauptproblem ........... 161

4.7.3 Wechselnde Problemgruppen ............................................... 161

4.7.4 Wechselnde Koalitionen bei der Beschreibung  
der Problemursachen   ........................................................... 163

4.7.5 Zwei Lösungsversuche .......................................................... 164

4.7.6 Zwei historische Referenzpunkte ........................................... 165



VIII

Neumann: Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik

5 Interpretation: Die Debatte über die Arbeitslosigkeit  

im historischen Kontext ....................................................... 167

5.1 Die Debatte im Spannungsfeld ihrer Akteure  ....................... 167

5.2 Nachwirkungen der Industriegesellschaft?  ........................... 173

5.3 Arbeitslosigkeit als Symptom  
einer Gesellschaft in der Krise? ............................................. 177

5.4 Von der Krise zur Erfolgsgeschichte?  ................................... 182

5.6 Aufgaben für die Forschung .................................................. 186

6 Literatur- und Quellenverzeichnis ....................................... 191

7  Abbildungsverzeichnis ........................................................ 217



1

1 Thema und Aufbau der Arbeit

-
Periode der 

Krise
-
-

 
-

-
2 

-
-

Dauerproblem
-

-
-

-

4

-

-



2

NEUMANN: ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BUNDESREPUBLIK

-

-
-

4

-
-

-
-

-

-

-

-
-



3

THEMA UND AUFBAU DER ARBEIT 

-

-

-
 -

-

  
-

 

-
-

-
-
-

-
-

 

-

-





5

2 Forschungsüberblick: Die Arbeitslosigkeit 
der siebziger und achtziger Jahre 
in der Bundesrepublik 

2.1 Geschichtswissenschaft: Fragmente  
einer Geschichte der Arbeitslosigkeit

2.1.1 Die Debatte über die Arbeitslosigkeit: 
Entproblematisierung der Arbeitslosigkeit? 

-

-

-
Schuld -

-
-

-

-
 



6

NEUMANN: ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BUNDESREPUBLIK

-

-
-

-

Schuld -
-

-
-
-

-

-

2

-

-

-
-



7

FORSCHUNGSÜBERBLICK 

 

 

-

-
-
-

-

-

-
-



8

NEUMANN: ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BUNDESREPUBLIK

2.1.2 Arbeitslosigkeit als Teil einer Epochenwende 
in der Mitte der siebziger Jahre?

-
-

-

-
Ära der 

 Nach 
die 

-

-
europäische -

-

-

-

-

 

-

-



9

FORSCHUNGSÜBERBLICK 

-
-
-

22 

-

-
24

-

 
-

22 -

-

24

2

-



10

NEUMANN: ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BUNDESREPUBLIK

 be-

  
-
 

-

-
-

 

2.1.3  Arbeitslosigkeit: Trends der achtziger Jahre

-
-

-



11

FORSCHUNGSÜBERBLICK 

-
-

-
-
-

-

-

 

-

-

-

-



12

NEUMANN: ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BUNDESREPUBLIK

   
-
-

-

-

-

-

 -
-

-

-

-

-



13

FORSCHUNGSÜBERBLICK 

-
-

-
-

-
-

42 
-
-
-

-

-
-

-

42


