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1 Thema und Aufbau der Arbeit

Die siebziger und achtziger Jahre des zwanzigsten Jahrhun-
derts konnen in Bezug auf die Arbeitslosigkeit als Periode der
Krise angesehen werden. Seit Beginn der fiinfziger Jahre war
die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Jahr fiir Jahr zu-
riickgegangen. Ab 1960 herrschte fiir dreizehn Jahre Vollbe-
schaftigung. Gegen Mitte der siebziger Jahre begann jedoch
ein Prozess, den Eric Hobsbawm als ,,Erdrutsch” beschrieb:!
Die Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen stieg von we-
niger als 150000 im Jahr 1970 auf einen Hochststand von
2,3 Millionen im Jahr 1985. Die Arbeitslosenquote erhoh-
te sich entsprechend von 0,7% auf 9,3%.? Erstmals in der
Geschichte der BRD ging in den siebziger und achtziger Jah-
ren die Arbeitslosigkeit auch bei hohem Wachstum kaum zu-
riick. Sie entwickelte sich zum Dauerproblem, welches zudem
durch das verstdrkt auftretende Phanomen der Langzeitar-
beitslosigkeit verscharft wurde.

Diese Entwicklung hinterliefs auch in der 6ffentlichen
Auseinandersetzung deutliche Spuren: Politiker aller Partei-
en, Arbeitgeber und Gewerkschaften verkiindeten einstim-
mig die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit als oberstes Ziel.
Die Ursachen der Arbeitslosigkeit und die richtige Strate-
gie ihrer Bekampfung waren hingegen heftig umstritten. In
zunehmendem Mafle rekurrierte man auf Experten aus der
Wissenschaft, um die eigene Position zu untermauern. Doch

1 Hobsbawm tiiberschrieb so den dritten Teil seines Buches, der die
Zeit ab 1973 bis zum Ende des 20. Jahrhunderts behandelt. Vgl.
Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des
20. Jahrhunderts, Miinchen “2000.

2 Quelle: Deutsches Statistisches Bundesamt (destatis), Arbeits-
markt. URL: http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/
destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeRei-
hen/Arbeitsmarkt/Content100/Irarb01ga,templateld=renderPrint.
psml.
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auch die Wirtschaftswissenschaftler waren uneins tiber Ursa-
chen und Auswege aus der Arbeitslosigkeit.* Zu Beginn der
achtziger Jahre sahen nicht wenige Journalisten und Wissen-
schaftler in der Arbeitslosigkeit ein Zeichen fiir das bevor-
stehende , Ende der Arbeitsgesellschaft”.* Schlieslich spielte
Arbeitslosigkeit auch im Bewusstsein der Bevolkerung eine
herausragende Rolle. So wurde in demoskopischen Umfra-
gen die Bekampfung der Arbeitslosigkeit regelmafsig als ei-
nes, wenn nicht das wichtigste zu losenden Problem der Zeit
angegeben.’

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Bundes-
republik gegen Mitte der siebziger Jahre mit der Arbeitslo-
sigkeit mit einem Problem konfrontiert wurde, das bis dahin
seit Jahrzehnten als {iberwunden gegolten hatte. Bis in die
siebziger Jahre waren Wachstum und Vollbeschiftigung die
Grundlage, auf der sich der bundesrepublikanische Wohl-
fahrtsstaat entwickelte.® Nicht wenige sahen daher durch den

3 Vgl. Tim Schanetzky, Die grofie Erniichterung. Wirtschaftspolitik,
Expertise und Gesellschaft in der Bundesrepublik 1966 bis 1982,
Berlin 2007, S. 184-211.

4 Vgl. die Beitrdge in: Joachim Matthes (Hg.), Krise der Arbeitsge-
sellschaft? Verhandlungen des 21. Deutschen Soziologentages in
Bamberg 1982, Frankfurt a. M./New York 1983; Arbeitslosigkeit —
Schicksal der achtziger Jahre? Diagnosen und Therapien, hg. von
der Wirtschaftsredaktion der ,,Neuen Ziiricher Zeitung”, Ziirich
1983.

5 Vgl. Horst Friedrich/Michael Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit —
ein Dauerproblem. Dimensionen, Ursachen, Strategien, Opladen
*1998, S. 64.

6 Vgl. Lutz Raphael, Européische Sozialstaaten in der Boompha-

se (1948-1973). Versuch einer historischen Distanzierung einer

,klassischen Phase” des europdischen Wohlfahrtsstaats, in: Hart-

mut Kaelble/Giinther Schmid (Hg.), Das européische Sozialmo-

dell. Auf dem Weg zum transnationalen Sozialstaat, Berlin 2004,

S. 62-64; Hartmut Kaelble, Das europdische Sozialmodell — eine
historische Perspektive, in: ebd., S. 35-37.
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Anstieg der Arbeitslosigkeit auch die Grundlagen des deut-
schen Sozialstaates bedroht.

Die vorliegende Arbeit soll der Frage nachgehen, wie die
bundesrepublikanische Gesellschaft der siebziger und achtzi-
ger Jahre mit dem Problem der Arbeitslosigkeit umging. Dies
geschieht durch eine Analyse der Debatte iiber die Arbeitslosig-
keit in den siebziger und achtziger Jahren. Durch die Analy-
se der Auseinandersetzung der Zeitgenossen mit dem fiir die
siebziger und achtziger Jahre zentralen Problem der Arbeits-
losigkeit soll auch einen Beitrag zum Verstandnis dieser Zeit
insgesamt geleistet werden.

Eine historische Arbeit zur Debatte iiber die Arbeitslosigkeit
steht zundchst vor der Aufgabe, die Arbeitslosigkeit der sieb-
ziger und achtziger Jahre historisch zu verorten. Bisher liegen
jedoch weder zu dieser Debatte, noch zur Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik kohédrente, geschichtswissenschaftliche
Arbeiten vor.

Ich behelfe mir daher, indem ich zunéachst die verschie-
denen relevanten Bruchstiicke aus der geschichtswissen-
schaftlichen Literatur zur Debatte {iber die Arbeitslosigkeit,
sowie zur Arbeitslosigkeit selbst (Kapitel 2.1) sammele. Zu-
satzlich werde ich Erkenntnisse der Volkswirtschaft einbezie-
hen (Kapitel 2.2). In Kapitel 3.1 wird der Versuch unternom-
men, einen historisch-systematischen Zugriff auf die Debatte
iber die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik zu gewin-
nen. Darauf aufbauend werden dann Konzeption und Me-
thode fiir die empirische Analyse entwickelt (Kapitel 3.2). In
Kapitel 4 folgt die empirische Untersuchung der Quellen. In
Kapitel 5 werden die Ergebnisse der Quellenanalyse im Hin-
blick auf ihren historischen Kontext interpretiert und ihre
Bedeutung fiir {ibergreifende Fragen der historischen For-
schung diskutiert.






2 Forschungsiiberblick: Die Arbeitslosigkeit
der siebziger und achtziger Jahre
in der Bundesrepublik

2.1 Geschichtswissenschaft: Fragmente
einer Geschichte der Arbeitslosigkeit

211 Die Debatte Uber die Arbeitslosigkeit:
Entproblematisierung der Arbeitslosigkeit?

Die Debatte iiber die Arbeitslosigkeit in den siebziger und
achtziger Jahren war bisher kaum Gegenstand der histori-
schen Forschung. Lediglich einzelne Elemente der Debatte
werden in der Literatur erwdhnt, in aller Regel aber nicht his-
torisch verortet. Genauer beschiftigt hat sich die Forschung
bisher lediglich mit der Frage, ob in der Debatte tiber die Ar-
beitslosigkeit den Arbeitslosen die Schuld fiir ihr Schicksal zu-
geschoben wurde. In aller Regel wird diese Frage von den
Autoren bejaht.

Friedrich/Wiedemeyer haben versucht, verschiedene
Phasen der gesellschaftlichen Einschatzung der Arbeitslo-
sigkeit zu skizzieren. Demnach sei Arbeitslosigkeit bis Mit-
te der siebziger Jahre als gefahrliches, aber letztlich von der
sozialen Marktwirtschaft beherrschbares und beherrschtes
Problem angesehen worden. Von der Mitte der siebziger bis
zur Mitte der achtziger Jahre sei sie als ,entschieden zu be-
kdampfendes Kernproblem” in den Mittelpunkt politischer
Debatten geriickt. Gegen Ende der achtziger Jahre habe man
Arbeitslosigkeit dann vermehrt als selbstverschuldetes Pha-
nomen betrachtet.”

7 Friedrich/Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit, S. 46.
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In diesem Zusammenhang werfen verschiedene Au-

toren insbesondere dem ,Neoliberalismus” der Regierung
Kohl vor, das strukturelle und 6konomische Problem der Ar-
beitslosigkeit auf die individuelle und moralische Ebene ver-
schoben zu haben. Mit der Betonung von mangelndem Fleifs,
,struktureller Faulheit” oder Arbeitsunwilligkeit als Ursachen
fiir die Arbeitslosigkeit sei versucht worden, den Arbeitslo-
sen selbst die Schuld fiir ihre Situation zuzuweisen.® So habe
man Arbeitslose als ,Schmarotzer”, ,Driickeberger” und
,Versager” denunziert.” Die Zuweisung der Schuld an der Ar-
beitslosigkeit an die Arbeitslosen selbst ist auch das Kernthe-
ma der Dissertation ,, Das Fest der Faulenzer. Die offentliche
Entsorgung der Arbeitslosigkeit” von Hans Uske.!” In seiner
Arbeit, die sich vor allem auf die Jahre 1982 bis 1989 Jahre be-
zieht, versucht Uske zu zeigen, dass man im Verlauf der De-
batte tiber die Arbeitslosigkeit das Problem der Arbeitslosig-
keit allein dadurch ,gelost’!" habe, indem man es systematisch

10

11

Vgl. Gerhard Stapelfeldt, Wirtschaft und Gesellschaft der Bun-

desrepublik Deutschland. Kritik der 6konomischen Rationalitét,
Band 2, Hamburg 1998, S. 229 und 359, Zitat S. 229; Frank Niess,
Geschichte der Arbeitslosigkeit. Okonomische Ursachen und po-
litische Kampfe: Ein Kapitel deutscher Sozialgeschichte, Koln
21982, S. 2371.

Friedrich/Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit, S. 44.

Vgl. Uske, Fest; Ders., Die diskursive Entsorgung der Massenar-
beitslosigkeit, in: Revue belge de philologie et d'histoire 73 (1995),
S.755-772.

Anfithrungszeichen werden in dieser Arbeit wie folgt verwen-
det: Doppelte Anfiithrungszeichen sind immer wortliche Zitate
mit Beleg. Einfache Anfiithrungszeichen kennzeichnen in aller Re-
gel Begriffe oder implizite Denkmuster, welche die von mir be-
sprochene Literatur oder Quellen pragen und dort immer wieder
an verschiedenen Stellen auftauchen. Diese Begriffe sind nicht
einzeln belegt. Um die zeitgendssische Debatte verstandlich zu
machen verwende ich diese Begriffe mitunter selbst, zeige aber
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entproblematisiert, dethematisiert und marginalisiert habe. '
Uske bezeichnet die Debatte iiber die Arbeitslosigkeit daher
als , diskursiv[e] Entsorgung der Massenarbeitslosigkeit”."
An deren Ende habe sich die westdeutsche Gesellschaft an
die Massenarbeitslosigkeit ,gewdhnt” und Arbeitslosigkeit
nur noch als ,Randproblem” gesehen." Der Autor arbeitet
zwei zentrale Elemente des ,Diskurses’ iiber Arbeitslosigkeit
heraus, mit deren Hilfe die Arbeitslosigkeit seiner Meinung
nach entproblematisiert wurde: Erstens habe man versucht,
das Problem der Arbeitslosigkeit klein zu reden, indem man
Arbeitslose in echte und , unechte Arbeitslose” unterteilt ha-
be.”” Zu letzteren habe man , Driickeberger” und , Faulenzer”
gezdhlt, die angeblich nicht arbeiten wollten, Unqualifizier-
te, Altere und Behinderte, die angeblich nicht arbeiten konn-
ten, sowie Frauen, die angeblich nicht arbeiten sollten.'® Al-
lerdings konnen Uskes Ergebnisse fiir historische Arbeiten
nicht einfach tibernommen werden, da der Autor ohne Be-
zug zu historischer Forschung allein auf der Grundlage der
linguistischen Diskurstheorie arbeitete. Infolge dessen wer-
tete Uske , Diskursfragmente” ohne Ansehen ihrer Herkunft
aus."” Auf diese Weise blieb nicht nur deren historischer Kon-
text im Dunkeln, sondern auch die Akteure, welche die De-
batte pragten.

durch die einfachen Anfiithrungszeichen an, dass ich sie mir nicht
zu eigen mache.

12 Vgl. Uske, Fest, S. 8.

13 Uske, Entsorgung, S. 755.
14 Uske, Fest, S. 218f.

15 Vgl ebd,, S. 41.

16 Vgl. Uske, Fest, S. 11-16.
17 Ebd, S. 16.
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2.1.2 Arbeitslosigkeit als Teil einer Epochenwende
in der Mitte der siebziger Jahre?

In der zeitgeschichtlichen Forschung werden die 6konomi-
schen Umbriiche der siebziger Jahre als so tiefgreifend bewer-
tet, dass sie oftmals als zentrales Argument zur Begriindung
einer Epochenwende in der Mitte der siebziger Jahre verwen-
det werden. Nahezu iibereinstimmend wird in der Literatur
fiir die Zeit von Anfang bis Mitte der siebziger Jahre ein Um-
bruch von einer Phase der Prosperitdt hin zu einer Ara der
langfristigen Schwierigkeiten” (Hobsbawm) konstatiert.'® Nach
Eric Hobsbawm markiert hierbei das Jahr 1973 weltweit die
Wende von wirtschaftlicher Prosperitdt, Fortschrittsoptimis-
mus und Vollbeschéftigung hin zu ,Krisenjahrzehnte[n]”,
die sich durch eine Kombination von konjunkturellen und
strukturellen Umbriichen, aber auch durch einen Verlust an
Orientierung auszeichneten.” Barry Eichengreen setzt die Za-
sur im Jahr 1973 auch fiir die europdische Wirtschaftsgeschich-
te und begriindet dies vornehmlich durch das verringer-
te Tempo des Wachstums: So sei die europaische Wirtschaft
von 1950 bis 1973 mehr als doppelt so stark gewachsen wie
im Zeitraum von 1973 bis 2000.*° Tony Judt sieht im Zusam-
menbruch des Bretton Woods Systems im Jahr 1971, sowie
im Anstieg der Rohstoffpreise, der Inflation, in den riicklau-
figen Exporten, Haushaltsdefiziten und in der strukturellen
Arbeitslosigkeit Merkmale einer von 1971 bis 1989 dauern-
den Rezession, welche in Europa den Wirtschaftsboom der
Nachkriegszeit beendet habe.”

18 Hobsbawm, Zeitalter, S. 24.
19 Vgl. ebd., S. 324-326 und 504-518, Zitat S.504

20  Vgl. Barry Eichengreen, The European Economy since 1945: Coor-
dinated Capitalism and beyond, Princeton/Oxford 2007, S. 7.

21 Vgl. Tony Judt, Die Geschichte Europas seit dem zweiten Welt-
krieg, Bonn 2006, S. 507-515, Zitate S. 507 und 509.
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Die Arbeitslosigkeit wird von Zeithistorikern in der Re-
gel als Teil dieser tief greifenden 6konomischen Krise veror-
tet: Wolfrum beschreibt die strukturelle ,Massenarbeitslosig-
keit” als Teil der , tiefste[n] Rezession der Nachkriegszeit”.2
Bei Heinrich August Winkler erscheint die Arbeitslosigkeit
als Teil einer konjunkturellen und strukturellen ,Krise der
Weltwirtschaft”.?® Giersch/Paqué/Schmieding weisen dar-
auf hin, dass sich das Problem der Arbeitslosigkeit nicht auf
die BRD beschrankte, sondern in den meisten Industrienatio-
nen ungefahr zur gleichen Zeit auftauchte.* Insgesamt wird
in der Literatur Mitte der siebziger Jahre sowohl wirtschafts-
als auch mentalitatsgeschichtlich eine Zasur gesetzt. Schroter
macht dies anhand eines Vergleichs mit der Stagnation von
1966/67 fest:®® Wahrend sich der Arbeitsmarkt 1968 schnell
wieder erholte, blieb nach 1975 eine Sockelarbeitslosigkeit
bestehen. Doch auch mentalitdtsgeschichtlich sieht Schroter
Mitte der siebziger Jahre eine Zasur: Wahrend man ab 1968
die Krise als iiberwunden angesehen habe, hitten die Zeitge-
nossen 1973/75 an das , Ende einer Epoche” geglaubt.?

In der Tat wird in der Literatur die ,Epochenwende’
Mitte der siebziger Jahre neben der (strukturellen) 6konomi-

22 Edgar Wolfrum, Die gegliickte Demokratie. Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland von ihren Anfiangen bis zur Gegenwart,
Stuttgart 2006, S. 327. Ahnlich Andreas Rodder, vgl. Andreas
Roédder, Die Bundesrepublik Deutschland 1969-1990, Miinchen
2004, S. 11-15.

23 Heinrich August Winkler, Der lange Weg nach Westen II. Deut-
sche Geschichte 1933-1990, Bonn 2005, S. 330f.

24 Vgl. Herbert Giersch/Karl-Heinz Paqué/Holger Schmieding, The
Fading Miracle. Four Decades of Market Economy in Germany,
Cambridge 21994, S. 195.

25  Vgl. Harm G. Schréter, Von der Teilung zur Wiedervereinigung
(1945-2000), in: Michael North (Hg.), Deutsche Wirtschaftsge-
schichte. Ein Jahrtausend im Uberblick, Miinchen 2000, S. 383f.

26  Ebd., S.383.
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schen Krise auch mit einem sozialkulturellem Umbruch be-
griindet. Die aktuelle zeitgeschichtliche Forschung betont
insbesondere das Ende des Fortschrittsoptimismus, sowie
zunehmende Zweifel an der Steuerungsfahigkeit der Politik
in 6konomischen Fragen. Tim Schanetzky hat diesen Befund
jiingst auf den Begriff der ,, groffe[n] Erniichterung” gebracht.”
Die Abkehr von der Globalsteuerung und die , angebotspoli-
tische Wende” sieht Schanetzky als Teil dieser Erniichterung.®
Denn wiahrend die Globalsteuerung auf dem Selbstvertrauen
des Staates aufbaute, die Wirtschaft steuern zu konnen, bein-
haltete die Angebotspolitik eine deutlich skeptischere Sicht
auf die Einflussmoglichkeiten des Staates: , Wirtschaftspoliti-
sche Steuerung wurde nur noch als Beeinflussung individu-
ellen Verhaltens aufgefafsit, und dies lief auf das Setzen von
,Anreizen’ hinaus.”?

2.1.3 Arbeitslosigkeit: Trends der achtziger Jahre

Die achtziger Jahre sind bisher noch kaum ins Blickfeld der
Historiker geriickt. Daher ist auch eine zeitgeschichtliche Be-
schreibung der wichtigsten Spezifika beziiglich der Arbeits-
losigkeit fiir die achtziger Jahre noch zu leisten. Das derzeit
aktuellste Werk, in dem versucht wird, Tendenzen fur die
achtziger Jahre zu beschreiben, ist die Arbeit von Andreas
Wirsching.*® Als typisch fiir die achtziger Jahre nennt der Au-

27 Vgl. Schanetzky, Die grofle Erniichterung; dhnlich Schréter, der
vom ,Ende der Illusionen” spricht. Vgl. Schroter, Teilung, in:
North (Hg.), Wirtschaftsgeschichte, S. 383.

28  Schanetzky, Die grofie Erniichterung, S. 271.

29 Ebd., S. 273f; vgl. Anselm Doering-Manteuffel, Nach dem Boom.
Briiche und Kontinuitaten der Industriemoderne seit 1970, in:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 4 (2007), S. 571f.

30  Vgl. Andreas Wirsching, Abschied vom Provisorium. 1982-1990,
Miinchen 2006.
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tor den , Aufschwung ohne Arbeit”, also die Tatsache, dass
trotz guter Konjunktur nicht geniigend neue Arbeitsplitze
geschaffen werden konnten.?! Daraus folgert er, dass die Ar-
beitslosigkeit der achtziger Jahre vor allem als strukturelle Ar-
beitslosigkeit anzusehen sei. Wirsching weist auch auf den
Beitrag der demografischen Entwicklung zur Verscharfung
des Problems hin: Von 1983 bis 1990 hétten aufgrund von ge-
burtenstarken Jahrgangen, Zuwanderung und erhéhter Frau-
enerwerbsquote rund 3 Millionen zusétzliche Erwerbsperso-
nen auf den Arbeitsmarkt gedrangt.*> Ein weiterer Trend des
Arbeitsmarktes der achtziger Jahre ist Wirsching zufolge die
zunehmende Langzeitarbeitslosigkeit vor allem unter élte-
ren Erwerbspersonen. Im Jahr 1980 waren weniger als 13%
der Arbeitslosen ldnger als ein Jahr arbeitslos, 1988 betraf
dies hingegen schon fast ein Drittel.* Rainer Geifsler spricht
bei seiner Analyse der Sozialstruktur der BRD aufgrund die-
ser Entwicklung gar von , Langzeitarbeitslose[n] als neue[r]
Randschicht”.3*

Auf sozialkultureller Ebene verweist Wirsching auf die
zeitgenossische Krisenwahrnehmung. Das Problem der Ar-
beitslosigkeit sei mit der Frage des Wertewandels verkniipft
worden und als Teil einer , Krise der Arbeitsgesellschaft”, in
welcher der Arbeitsgesellschaft die Arbeit ausginge, wahrge-
nommen und diskutiert worden.*® Diese Krisendiagnose gilt

31 Vgl. Wirsching, Abschied, S. 237f, Zitat S. 237.

32 Vgl. Wirsching, Abschied, S. 237f; Rodder, Bundesrepublik, S. 86f

33 Vgl. Wirsching, Abschied, S. 240; dazu auch: Hubert Heinelt/Ali
Wacker/Harald Welzer, Arbeitslosigkeit in den 70er und 80er Jah-

ren — Beschiftigungskrise und ihre sozialen Folgen, in: Archiv fiir
Sozialgeschichte 27 (1987), S. 265-269.

34  Rainer GeifSler, Die Sozialstruktur DeutschlandS. Die gesellschaft-
liche Entwicklung vor und nach der Vereinigung, Wiesbaden
#2002, S. 260.

35 Vgl Wirsching, Abschied, S. 241.
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heute als iiberzogen.* Allerdings lassen einige Tendenzen
auf eine allmdhliche Erosion zumindest einer bestimmten
Arbeitsform, des so genannten ,Normalarbeitsverhaltnisses’
schlielen.” In den siebziger und achtziger Jahren entstan-
den zunehmend Arbeitsplitze, die von dieser Norm abwi-
chen. Dazu trug vor allem die Verbreitung von Teilzeitarbeit
bei, welche zunachst fast ausschliefllich von Frauen ausgetibt
wurde.* Eine Rolle dabei spielte auch die Zunahme von An-
gestelltenverhaltnissen. Seit Mitte der achtziger Jahre gab es
in der BRD mehr Angestellte als Arbeiter, wobei es besonders
héufig Angestellte waren, die nicht in einem ,Normalarbeits-
verhéltnis” arbeiteten.

Vergleichsweise intensiv hat sich die Forschung zu den
achtziger Jahren bisher mit der Frage der ,Wende’ zur christ-
lich-liberalen Regierung im Jahr 1982/83 auseinandergesetzt.

36  Sauer fasst den diesbeziiglichen Stand der Forschung zusammen
mit: ,, Deutschland bleibt eine Arbeitsgesellschaft.”; Dieter Sauer,
Die Zukunft der Arbeitsgesellschaft, in: Vierteljahrshefte fiir Zeit-
geschichte 2 (2007), S. 311.

37  Definiert ist dieses durch die Abfolge von Ausbildung, Beruf und
Ruhestand in der Biografie der Arbeitnehmer, sowie dadurch,
dass im Erwerbsleben tendenziell nur ein Vollzeitarbeitsver-
héltnis eingegangen wird. Weiterhin zeichnet sich das ,Normal-
arbeitsverhiltnis’ dadurch aus, dass es prinzipiell unbefristet ist,
die Arbeitszeiten tarifvertraglich geregelt sind, Karriereaussich-
ten im Betrieb bestehen und der Arbeitnehmer gesetzliche Schutz-
und Teilhaberechte geniefst. Vgl. Bert Riirup/Werner Sesselmeier,
Wirtschafts- und Arbeitswelt, in: Karl-Rudolf Korte/Werner Wei-
denfeld, Deutschland Trendbuch. Fakten und Orientierungen,
Bonn 2001, S. 265.

38 Vgl ebd., S. 266. Telearbeit’, sowie geringfiigige und befristete
Beschiftigungsverhiltnisse gewannen erst gegen Ende der acht-
ziger Jahre an Bedeutung, vgl. ebd.

39 Vgl Rainer Geifsler, Sozialstruktur und gesellschaftlicher Wandel,
in: Karl-Rudolf Korte/Werner Weidenfeld, Deutschland Trend-
buch. Fakten und Orientierungen, Bonn 2001, S. 110.
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Die Zeitgenossen erwarteten durch den Regierungswechsel
gerade auch im Bereich der Sozialpolitik eine einschneiden-
de Zasur. Spatestens seit der Verdffentlichung des Lambs-
dorff-Papiers im September 1982 hatten Kohls politische
Gegner fiir den Fall eines Regierungswechsels die Angst vor
einem Abbau des Sozialstaates geschiirt.*’ So sprach Helmut
Schmidt davon, dass mit dem Lambsdorff-Papier ,eine Ab-
wendung vom demokratischen Sozialstaat im Sinne des Ar-
tikels 20 unseres Grundgesetzes und eine Hinwendung zur
Ellbogengesellschaft” angestrebt werde.*’ Der DGB nann-
te die Vorschldge eine ,Kriegserklarung” und Sozialverban-
de beschworen eine bevorstehende ,soziale Demontage”.*?
Auch der neue Kanzler Helmut Kohl selbst schiirte mit sei-
ner Krisen- und Wenderhetorik die Erwartung eines radika-
len Umsteuerns im Bereich der Wirtschafts-, Finanz- und So-
zialpolitik. In seiner ersten Regierungserkldarung kiindigte
er an, auf die , schwerste Wirtschaftskrise seit Bestehen der
Bundesrepublik” und die , Arbeitslosigkeit, die schlimmer
ist, als in den Jahren des Wiederaufbaus” mit einem ,histo-
rischen Neuanfang” zu reagieren. Das Land brauche ,eine
neue Wirtschafts- und eine neue Gesellschaftspolitik”.* In
der heutigen Forschung wird der Zasurcharakter der , Wende’
1982 jedoch deutlich relativiert. Sie wird primaér als ein , mit
hohem diskursivem Aufwand inszenierte[s] Konzep[t]” der

40  Vgl. Otto Graf Lambsdorff, Konzept fiir eine Politik zur Uberwin-
dung der Wachstumsschwéche und zur Bekampfung der Arbeits-
losigkeit, 1982, hg.von Friedrich Naumann Stiftung (Archiv des
Liberalismus, URL: http://admin.fnst.org/uploads/644/Lambs-
dorffpapier-2.pdf ).

41 1982: September, in: Archiv der Gegenwart. Deutschland 1949 bis
1999, Berlin 2004 (digitale Ausgabe), S. 40836 und 40826f.

42 1982: September, in: Archiv der Gegenwart, S. 40836.

43 Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht 9/121 vom
13.10.1982, S. 7213 und 7215f.



