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Teil A Einleitung

Adam Smith, englischer Moralphilosoph und Okonom - Begriinder der klassischen Na-
tionalokonomie -, stellte bereits 1791 fest: ,, People of the same trade seldom meet to-
gether, even for merriment and diversion, but the conversation ends in a conspiracy
against the public, or in some contrivance to raise prices.“ Natiirlich finden solche
Zusammentreffen von Unternehmern oder Unternehmensvertretern auch in der Ge-
genwart statt, auch unter Ausschluss der Offentlichkeit, und héufig sind Wirtschafts-
verbdnde mit einbezogen. Um z.B. Unternehmensabsprachen zu verhindern, von de-
nen schon Adam Smith spricht, hat der Gesetzgeber in der Vergangenheit das Kartell-
recht geschaffen, dessen vorrangige Aufgabe der Schutz des marktwirtschaftlichen
Wettbewerbs ist. Dieses Kartellrecht soll verhindern, dass Unternechmen ihr Verhalten
koordinieren, um so den Wettbewerb, das zentrale Element der Marktwirtschaft, zu
beschrinken, zu verfilschen oder gar zu verhindern. Potentielle Konflikte zwischen
dem Kartellrecht einerseits und der Arbeit eines Wirtschaftsverbandes andererseits
sind damit vorgegeben. Aus diesem Grund stehen Verbénde seit jeher unter besonderer
wettbewerbsrechtlicher Beobachtung.” Es wurde sogar bereits die These aufgestellt,
dass das ,,Bestehen von Verbdinden und ein funktionsfihiger Wettbewerb nur schwer
miteinander vereinbar seien.® Auch wenn dieser Aussage in dieser Weise nicht ge-
folgt werden kann, so sind in der 6konomischen Realitdt Konflikte von Verbanden mit
dem Kartellrecht immer wieder zu beobachten und durch viele Beispiele zu belegen.

In Deutschland gibt es den offiziellen Daten der Deutschen Gesellschaft fiir Ver-
bandsmanagement e.V. (DGVM) zufolge rund 15.000 Verbinde.* Die Anzahl der
Verbinde hat sich dabei stetig erhoht.’ Angesichts ihrer wirtschaftlichen, sozialen und
auch politischen Macht nehmen Wirtschaftsverbande heute eine bedeutende Stellung
im Wirtschaftsleben der Bundesrepublik Deutschland und der Europiischen Union ein.

Verbinde bewegen sich wettbewerbsrechtlich in einem sehr komplexen Umfeld.® Thre
natiirliche Aufgabe, die Koordinierung der gemeinsamen Interessen ihrer Mitgliedsun-
ternehmen, die zumeist in direkter Konkurrenz zueinander am Markt agieren, steht in
einem besonderen Spannungsverhéltnis zu der Aufgabe des Kartellrechts, nimlich zu
unterbinden, dass Unternehmen ihr Verhalten im Hinblick auf das Ziel koordinieren,

Adam Smith, An inquiry into the nature and causes of the wealth of nation, S. 200. Von Mest-
mdcker, Verbandsstatistiken, S. 4, wie folgt iibersetzt: ,,Angehorige desselben Gewerbes treffen
sich selten, und sei es zum Vergniigen oder zum Zeitvertreib, ohne dass die Unterhaltung mit
einer Verschworung gegen das Publikum oder einer Verabredung endet, die Preise zu erhdhen®.

2 Mbéhlenkamp WuW 2008, 428 (429).
3 Zitiert bei Blaich, Staat und Verbédnde in Deutschland zwischen 1871 und 1945, S. 119.
Vgl. http://www.verbaende.com/hintergruende/studien-statistiken.php (Stand 31.01.2014).

Die Erhohung betrug Schétzungen der DGVM zufolge im Durchschnitt etwa fiinf Prozent jéhr-
lich.

6 Lotze, S. 117.
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den Wettbewerb zu beschrinken, zu verfialschen oder zu verhindern. Verbéinde standen
— schon immer — und stehen — wohl auch weiterhin — in vielféltigen Konflikten mit
dem Kartellrecht. So kamen George A. Hay und Daniel Kelley bereits 1974 in ihrer
Studie zum Thema ,,An empirical survey of price fixing conspiracies* zu dem Ergeb-
nis, dass in sieben von acht untersuchten Kartellfdllen mit mehr als fiinfzehn Kartell-
mitgliedern ein Wirtschaftsverband involviert war.” Auch in der Presse finden sich
immer wieder Meldungen, die auf Konflikte von Verbidnden mit dem Kartellrecht hin-
deuten.® Auf der anderen Seite kénnen Verbinde durchaus positive Effekte fiir den
Wettbewerb auf einem Markt entwickeln. Die Mehrzahl der Aktivititen von Wirt-
schaftsverbinden ist wettbewerbsfordernd oder zumindest wettbewerbsneutral.” So
sind gerade kleine und mittlere Unternehmen im Rahmen ihrer tiglichen Arbeit auf die
aktive Unterstiitzung ihrer Verbdnde angewiesen. Zudem vertreten Verbénde oftmals
die Interessen ihrer Mitglieder bei der Gesetzgebung oder in sonstigen dffentlichen
Angelegenheiten. Solche Handlungen sind in der Regel wettbewerbsneutral. Zutref-
fend lédsst sich folglich die Rolle von Wirtschaftsverbdnden in Bezug auf das Kartell-
recht mit dem Titel eines Vortrags beschreiben, den Jon Leibowitz, Commissioner der
amerikanischen Federal Trade Commission, zum Thema Wirtschaftsverbinde und
Kartellrecl}(t) gehalten hat: ,,The Good, the Bad and the Ugly: Trade Associations and
Antitrust”.

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, die durch das europiische und deutsche
Kartellrecht gesetzten Grenzen der Arbeit von Wirtschaftsverbédnden herauszuarbeiten.
Dabei stellt sich insbesondere die Frage nach der kartellrechtlichen Zulédssigkeit ein-
zelner VerbandsmaBnahmen.'' Daran anschlieBend sollen bestehende Liicken bei
rechtlichen Sanktionsmoglichkeiten gegeniiber unzuldssigen Verbandsmafinahmen im
europdischen und deutschen Kartellrecht herausgearbeitet und ggf. Losungsmoglich-
keiten aufgezeigt werden.

Hierzu wird in Teil B zundchst dargelegt, was unter ,,Wirtschaftsverbanden® im Sinne
dieser Untersuchung zu verstehen ist, welche Aufgaben den Verbénden in einem de-

! Hay/Kelley, J.L. & Econ., Vol. 17, S. 21.

Vgl. nur Handelsblatt vom 16.02.2010, ,,Verbénde im Visier des Kartellamts®; Der Spiegel, Nr.
51/2002, S. 98, ,,Unerlaubte Absprache?*; vgl. auch Kapp/Hummel CCZ 2013, 240 ff.

Vgl. OECD, 12.10.2007, Working Party No. 3 on Co-operation and Enforcement: Potential pro-
competitive and anticompetitive aspects of trade/business associations, S. 2.

Leibowitz, S. 1.

Zwicker hat sich in seiner 1984 erschienen Arbeit dagegen mit der Frage befasst, welche beson-
deren Rechtsbeziehungen zwischen Verbandsangehorigen und auflenstehenden Unternehmen
einerseits und Wirtschaftsvereinigungen andererseits daraus erwachsen, dass letztere iiber Ein-
richtungen verfiigen und Leistungen erbringen, welche die Konkurrenzfdhigkeit der jeweils be-
riicksichtigten Wettbewerber verbessern, vgl. Zwicker, Kartellrechtliche Beschriankungen der
Verbandsautonomie der Wirtschaftsverbande in Deutschland und in den Vereinigten Staaten
von Amerika, S. 31.
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mokratischen Industriestaat zukommen und wie sich - unter historischer Betrachtung -
Wirtschaftsverbénde in Deutschland entwickelt haben. Zusétzlich werden die Veran-
kerung von Verbanden im deutschen Recht sowie die Grundsitze der kartellrechtli-
chen Haftung und BebufBung von Verbidnden nach europdischem und deutschem Kar-
tellrecht herausgearbeitet. Die Untersuchungen in Teil C dieser Arbeit wenden sich der
Problematik zu, inwiefern Empfehlungen, MeinungsiduBerungen, Tatsachenmitteilun-
gen oder sonstige Mallnahmen von Verbdnden geeignet sind, gegen das europdische
und deutsche Kartellrecht zu verstoBen oder solche Verstofle zu verursachen. Ab-
schliefend wird in Teil D auf die deutsche Besonderheit des Boykottverbots im Hin-
blick auf Verbédnde eingegangen. Teil E letztlich enthdlt dann die Zusammenfassung
der Untersuchungsergebnisse sowie eine abschliefende Betrachtung dieser spannungs-
reichen Problematik.
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