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Das in der Reihe »Grundkurs des Steuerrechts« aufgelegte Lehrbuch »Offentliches Recht« ist
eine vielfach nachgefragte Studienhilfe. Sie hat eine dritte Auflage erforderlich gemacht, die
den Autoren Gelegenheit gab, die Texte zu Uberarbeiten, Gesetzesanderungen zu berlick-
sichtigen sowie die neueste Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Euro-
pdischen Gerichtshofs aufzunehmen. In Teil M befinden sich nunmehr zwei Originalklausu-
ren fiir den gehobenen Verwaltungsdienst.

Das neue Wahlrecht zur Bundestagswahl wird mit dem Hinweis behandelt, dass es vom
Bundesverfassungsgericht tiberpriift wird und es deshalb bei Drucklegung nicht sicher ist,
ob es Bestand haben wird.

Martin Knorr, langjahriger Lehrbeauftragter im Fach Staatsrecht an der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg hat von Florian Clement die Bearbeitung
von Teil K Europarecht iibernommen und auf den neuesten Stand gebracht. Vor allem die
durch den Brexit bedingten Anpassungen der europdischen Institutionen, das Investitions-
und Aufbauprogramm Next Generation der EU und dessen aulergewdhnliche Finanzierung
sowie das Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland aufgrund
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Public Sector Purchases Programme (PSPP)
der EZB vom Mai 2020 machten eine Aktualisierung erforderlich.

In erster Linie richtet sich das Lehrbuch an angehende Beamte der Steuerverwaltung und
an Studierende und Auszubildende der steuerberatenden Berufe. Sein Inhalt orientiert sich
am Lehrplan des Grundstudiums |, [lund Ill des Studiengangs »Gehobener Dienst in der Steu-
erverwaltung« und deckt insoweit das Lehrfach »Offentliches Recht« vollumfanglich ab. Als
umfassende Einfiihrung in das Staatsorganisationsrecht, die Grundrechte und das Europa-
recht wird das Lehrbuch aber auch fiir Studierende anderer Fachrichtungen von Nutzen sein.

Anliegen der Autoren ist es, das Staatsrecht so praxisnah wie moglich darzustellen, des-
halb weisen die Beispiele und Ubungsfalle soweit wie méglich einen Bezug zu steuerlichen
Themen und zur Steuerverwaltung auf.

Wir wiinschen den Lesern viel Mule bei der Lektilire und natiirlich Erfolg beim Studium.
Fur Kritik und Anregungen sind wir auch bei der dritten Auflage dankbar.

Ludwigsburg, im August 2023
Die Verfasser
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u.a.
UAbs.
UN
UStG
VBIBW
VGH
vgl.
VStG
VwGO
WRV
z.B.
ZPO
z.T.

Parteiengesetz
Untersuchungsausschussgesetz
Reichsabgabenordnung
Rechtssache

Seite

siehe

sogenannte(r)
Staatsangehorigkeitsgesetz
Strafgesetzbuch
Strafprozessordnung

unter anderem

Unterabsatz

United Nations
Umsatzsteuergesetz
Verwaltungsblatter fiir Baden-Wiirttemberg
Verwaltungsgerichtshof
vergleiche
Vermogensteuergesetz
Verwaltungsgerichtsordnung
Weimarer Reichsverfassung
zum Beispiel
Zivilprozessordnung

zum Teil
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Teil A Das Staatsrecht als Teil der Gesamtrechtsordnung

1 Offentliches Recht und Privatrecht

Die gesamte Rechtsordnung teilt sich in zwei groRe Bereiche, das Privatrecht und das Offent-
liche Recht. Diese Zweiteilung ist in der Logik des Rechts nicht zwingend, sondern entspricht
der deutschen Rechtsentwicklung.

Das Privatrecht, auch Zivilrecht genannt, regelt die rechtlichen Beziehungen der einzel-
nen Biirger untereinander, bestimmt die Formen des Rechtsverkehrs und regelt Konfliktsitu-
ationen. Es geht dabei von der Privatautonomie des einzelnen Menschen aus. Im Privatrecht
herrscht dementsprechend Gleichordnung. Jeder Beteiligte ist dem anderen gegeniiber
gleichgestellt. Die Vertragsparteien kdnnen den Umfang ihrer gegenseitigen Rechte und
Pflichten im Rahmen der geltenden Gesetze frei vereinbaren. Es gilt der Grundsatz der Ver-
trags- und Gestaltungsfreiheit. Privatrechtliche Regeln sind daher nicht immer zwingend,
sondern kdnnen im Einzelfall derogiert, also im Einzelfall fuir nicht anwendbar erklart wer-
den.

Beispiel

Zum Privatrecht gehoren vor allem das Biirgerliche Recht (BGB), das Arbeitsrecht, das Handels-
und Gesellschaftsrecht, das Wertpapierrecht und das Urheberrecht.

Das Offentliche Recht regelt die Rechtsbeziehungen zwischen dem Staat und den Biirgern.
Diese sind bindend, unterliegen also nicht der Dispositionsfreiheit der Beteiligten. Auch die
Rechtsbeziehungen zwischen den Staatsorganen gehdren grundsétzlich zum Offentlichen
Recht.

Beispiel

Zum Offentlichen Recht zahlen beispielsweise das Vélkerrecht, das Staatsrecht, die verschiede-
nen Zweige des Verwaltungsrechts wie das Ordnungs- und Polizeirecht, das Steuerrecht und das
Sozialversicherungsrecht. Das Strafrecht gehért ebenso zum Offentlichen Recht, hat sich aber als
eigenes Rechtsgebiet etabliert.

Das Baurecht hat sowohl einen &ffentlich-rechtlichen wie einen privatrechtlichen Zweig. Das Bau-
planungs- und das Bauordnungsrecht gehéren zum Offentlichen Recht, weil sie die staatlichen Vor-
gaben des Bauens umfassen. Das private Baurecht regelt die Rechtsbeziehungen zwischen dem
Bauherrn, dem Architekten und den ausfiihrenden Betrieben.

Die Unterscheidung der Rechtsordnung in 6ffentliches und privates Recht hat in der Praxis
vor allem Bedeutung fiir die Wahl des richtigen Rechtswegs. So haben die Verwaltungsge-
richte zu entscheiden Uber alle »6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten« nicht verfassungs-
rechtlicher Art, soweit sie nicht einem anderen Gericht zugewiesen sind wie beispielsweise
den Finanzgerichten (§ 40 Abs. 1 VwGO), § 33 Finanzgerichtsordnung (FGO). Die Zivilge-
richte haben lber »biirgerliche Rechtsstreitigkeiten« zu entscheiden (§ 13 GVG). Aber auch
im materiellen Recht spielt die Abgrenzung eine Rolle. Beispielsweise kann der Staat nach
Offentlichem Recht haften, wenn ein Amtstrager in Ausiibung eines ihm anvertrauten éffent-
lichen Amts einen Schaden verursacht (Art. 34 GG). Er kann aber auch zivilrechtlich haften,
wenn er im Bereich des Privatrechts tatig ist.
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Im Verhaltnis des Staates zu den Birgern kann sowohl Offentliches Recht als auch Zivil-
recht zur Anwendung kommen. Zur Unterscheidung der Rechtsgebiete sind insbesondere
drei Theorien entwickelt worden:

a) Schon im romischen Recht taucht die Interessentheorie (Ulpian, rom. Staatsrechtler
170-228 n. Chr.) auf. Nach dieser Theorie dient das Offentliche Recht Giberwiegend dem
Allgemeininteresse, das Privatrecht dem Individualinteresse.

b) Nach der Subordinationstheorie ist fir das Offentliche Recht die Uberordnung der
Staatsgewalt gegeniiber dem Biirger kennzeichnend. Diese kommt darin zum Ausdruck,
dass die Hoheitstrager (Bund, Lander, Gemeinden) liber Gesetze und Verwaltungsent-
scheidungen Anordnungen an die Biirger richten, die sie zu befolgen haben.

c) Die Subordinationstheorie erfasst aber nicht jegliche staatliche Tatigkeit im 6ffentlich-
rechtlichen Bereich. Der Staat erbringt dem Biirger gegeniiber auch Leistungen, die nicht
im Bereich der Uber- und Unterordnung liegen. Bei diesen Leistungen kann der Staat
auch als Hoheitstrager tétig werden. Die umfangreiche Palette staatlicher Leistungen
reicht von der Sozialhilfe bis hin zu Zuschiissen fiir die energetische Sanierung von Wohn-
gebduden. Der Birger kann diese Leistungen annehmen, wenn die Voraussetzungen
einer Leistungsgewahrung vorliegen, muss aber nicht. Die Subjekttheorie unterscheidet
deshalb zwischen dem Offentlichen Recht und dem Privatrecht danach, ob der Staat ein
ihm zustehendes Recht als Sonderrecht wahrnimmt, das ausschlieRlich einen Hoheits-
trager berechtigt oder verpflichtet, oder ob er bestimmte Aufgaben in einer Form, die
auch einer Privatperson zusteht, erledigt. Diese Abgrenzungstheorie umfasst alle Fall-
konstellationen und wird daher von der Rechtsprechung angewandt.

Beispiel
Der Pechvogel.

a) Der Finanzbeamte A hat einen eigenen, fiir sein Fahrzeug ausgewiesenen Kfz-Stellplatz auf
einem Parkplatz, der sich auf dem Grundstiick des Finanzamtes F befindet. Ein Schild weist
deutlich darauf hin, dass das Parken fremder Fahrzeuge auf diesem Platz verboten ist. Eines
Morgens ist der Stellplatz durch ein fremdes Fahrzeug versperrt. Daraufhin beauftragt der
Hausmeister des Finanzamtes ein Abschleppunternehmen, das widerrechtlich geparkte Fahr-
zeug abzuschleppen. Dafiir werden dem Finanzamt Kosten in Hohe von 150 € in Rechnung
gestellt. Das Finanzamt verlangt nun diese Kosten vom Halter des abgeschleppten Fahrzeugs
zurlick. Handelt es sich hierbei um eine 6ffentlich-rechtliche oder eine privatrechtliche Strei-
tigkeit?

b) Erregt liber den Vorfall, eilt A zu einer Dienstbesprechung, deren Beginn er schon versdumt
hat. Dabei libersieht er einen auf dem Flur liegenden Balken, den der Handwerker HW ungesi-
chert liegen lief3, fallt iiber den Balken und verletzt sich dabei. Das Landesamt fiir Besoldung
und Versorgung verlangt von HW die Erstattung der Behandlungskosten, die dem A ausbezahlt
wurden. Auf welchem Rechtsweg ist dies moglich?

c) Mitgenommen von seiner Pechstrdhne, erldsst A an diesem Tag einen fehlerhaften Steuerbe-
scheid gegeniliber dem Steuerschuldner S. Dieser beauftragte fiir die Einlegung des Einspruchs
gegen den fehlerhaften Steuerbescheid einen Steuerberater. Hierfiir entstanden ihm Kosten in
Hohe von 200 €. S will sich diese Kosten vom Finanzamt erstatten lassen. Vor welchem Gericht
muss S klagen, wenn das Finanzamt sich weigert, die Steuerberaterkosten zu tibernehmen?

d) Welcher Rechtsweg stiinde dem A offen, wenn er auch gegen den Einspruchsbescheid des
Finanzamtes F gerichtlich vorgehen will?

Losung:

a) Bei der Erstattung der Abschleppkosten kommt ein 6ffentlich-rechtlicher Anspruch auf der
Grundlage des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes oder ein privatrechtlicher Anspruch aus



