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Vorwort

Die Luftfahrtindustrie ist eine der am stédrksten regulierten Branchen der Welt. Gerade in
der Instandhaltung von Luftfahrzeugen und Luftfahrtkomponenten gibt es zahlreiche Vor-
schriften und Regelungen, die es einzuhalten gilt, um die Sicherheit der Passagiere und
Crews zu gewihrleisten. Dieses Buch soll dazu dienen, die gesetzlichen und behordlichen
Vorschriften zur luftfahrttechnischen Instandhaltung im europdischen Luftrecht nach Part
145 und Part CAMO besser zu verstehen. Es vermittelt ein tiefgreifendes Verstindnis fiir
die Vorgaben an die Instandhaltung und die Koordination der Lufttiichtigkeit in geneh-
migten luftfahrttechnischen Betrieben und soll dabei helfen, diese Anforderungen sinnvoll
umzusetzen.

Das europdische Luftrecht zur Instandhaltung nach Part 145 und Part CAMO ist oft
komplex und schwer verstindlich geschrieben. Zudem sind die Umsetzungshinweise in
den AMC und im Guidance Material nur in englischer Sprache verfiigbar, was das Ver-
gniigen am Lesen weiter reduziert. Dieses Buch soll den EASA Part 145 und EASA
Part CAMO fiir die Betroffenen zuginglicher machen, indem es die Anforderungen in
die Sprache des betrieblichen Alltags iibersetzt. Die Kapitel sind der Einfachheit hal-
ber analog der Regularien-Struktur aufgebaut. Sie enthalten nicht nur die rechtlichen
Anforderungen und ergidnzenden Hinweise, sondern geben auch praktische Tipps und
Empfehlungen. Die Vorgaben zum neuen Safety Management werden gesondert in Kap. 4
erklart.

Da gesetzliche Vorgaben die betriebliche Realitidt nur allgemein und nicht aber bis
ins Detail regeln konnen, miissen wir damit leben, dass es Interpretations- und Umset-
zungsspielrdaume gibt. Dies fiihrt aber auch dazu, dass die Wahrnehmung und Beurteilung
eines Betriebspriifers von den in diesem Buch gemachten Tipps und Hinweisen verein-
zelt abweichen kann. Diese basieren auf unseren Erfahrungen im betrieblichen Alltag,
aber letztlich muss jeder fiir sich bzw. den eigenen Betrieb die luftrechtlichen Vorgaben
individuell interpretieren.

Wir hoffen, dass dieses Buch dazu beitrigt, das europdische Luftrecht zur Instandhal-
tung besser zu verstehen und sinnvoll umzusetzen. Nun wiinschen wir viel Spall und gute
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Impulse beim Lesen! Auf Ihr Feedback zu den Erfahrungen mit den Ideen dieses Buchs
freuen wir uns an feedback @aeroimpulse.de.

Hamburg, Tiibingen Prof. Dr. Martin Hinsch
im Frithjahr 2023 Robert Richter
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Einfilhrung in das zivile europdische
Luftrecht

1.1 Aufbau des EASA-Regelwerks

Die EU hat Regeln erlassen, die die Entwicklung, Herstellung, Instandhaltung und den
Betrieb von luftfahrttechnischen Produkten innerhalb ihres Verantwortungsbereichs in ein-
heitlichen und sicheren Bahnen lenken. Die Einhaltung dieser Vorgaben muss durch alle
Betriebe sichergestellt werden, die auf dem jeweiligen Gebiet tétig sind.

Diese Bestimmungen haben als Executive Decision den legislativen Entscheidungs-
prozess der EU durchlaufen und haben somit Gesetzescharakter. Anders als die meisten
EU-Beschliisse gelten Anderungen an diesem Regelwerk unmittelbar fiir alle Mitglieds-
staaten, ohne dass die nationalen Parlamente ihre Zustimmung erteilen miissen.

Das EASA-Regelwerk fiir luftfahrtindustrielle Betriebe ist mehrstufig aufgebaut und
unterscheidet zwischen einer Grundsatzverordnung (Basic Regulation) sowie unterge-
ordneten Durchfiihrungsbestimmungen (Implementing Rule).

Die Basic Regulation definiert den Aufbau des Regelwerks zur gesamten Luftfahrtge-
setzgebung der EU in Form des Geltungsbereichs, der Ziele und Begriffe.! Zudem gibt
die Grundsatzverordnung den generellen Aufbau der EASA als Behorde vor.

Die Durchfiihrungsbestimmungen sind weiterfithrend und geben den Luftfahrtbetrie-
ben und auch den Behorden unmittelbare Vorgaben im Hinblick auf Anforderungen und
Verfahren des jeweiligen technischen Betrachtungsfelds (z. B. Instandhaltung). Abb. 1.1
gibt einen Uberblick iiber alle EASA-Implementing Rules.

L'vgl. EASA (2018).

Teile dieses Kapitels wurden urspriinglich verdffentlicht in: Hinsch, M. (2023): Industrielles
Luftfahrtmanagement — Technik und Organisation luftfahrttechnischer Betriebe.
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Abb.1.1 EASA Basis-Regelwerk

Implementing Rules sind in Teile (Parts), Hauptabschnitte (Sections) und Abschnitte
(Subparts) unterteilt. Wahrend die Hauptabschnitte den Adressatenkreis festlegen, bestim-
men die Teile und Abschnitte die inhaltliche Schwerpunktlegung der darin aufgefiihrten
Gesetzestexte. Dieser ist jeweils grob aus dem Titel erkennbar.

Die Hauptabschnitte werden jeweils in A- und B-Abschnitte untergliedert (vgl.
Abb. 1.2). Wihrend die A-Abschnitte technische Anforderungen an die Betriebe vor-
geben, sind in den B-Abschnitten ausschlieBlich Verfahren fiir die EASA selbst und die
nationalen Luftfahrtbehorden festgelegt.> Aus betrieblicher Sicht sind somit ausschlieBlich
die jeweiligen A-Abschnitte der Implementing Rules (IR) von Bedeutung.

Die Implementing Rules enthalten zudem Anhidnge (Appendices) sowie Formblitter
(z. B. Muster/Vorlagen) und spezielle Anforderungen (z. B. Ausfiillanleitungen).

Durchfiihrungsbestimmungen werden um Umsetzungsvorgaben ergéinzt. Unterschieden
wird zwischen dem Guidance Material (GM) und den Acceptable Means of Compliance
(AMC).? Diese Umsetzungsvorgaben werden — anders als die Implementing Rules — nicht
von der EU, sondern direkt von der EASA herausgegeben. Daher haben das Guidance

2 Eselsbriicke: Hauptabschnitt A fiir A = Antragsteller, Hauptabschnitt B fiir B = Behorde.
3 Wihrend die Gesetzestexte (Implementing Rules inkl. Parts und Subparts) in allen
EU-Landessprachen vorliegen, sind GM und AMC ausschlieBlich in englischer Sprache verfiigbar.
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Abb. 1.2 Aufbau des fiir dieses Buch relevanten EASA-Regelwerks

Material und die Acceptable Means of Compliance formal keinen rechtlich verbindli-
chen, sondern nur empfehlenden Charakter. Die Betriebe haben bei enger Orientierung
am GM und an den AMC jedoch Gewissheit, dass ihr Handeln in Ubereinstimmung mit
den Vorschriften steht. Da Abweichungen von den Hinweisen des GM oder der AMC
zwar theoretisch moglich sind, in der Praxis jedoch sehr solide begriindet sein miissen,
bilden betriebsindividuelle Auslegungen einzelner EASA-Empfehlungen die Ausnahme.
In der Praxis haben die Umsetzungshinweise somit quasi-verbindlichen Charakter. Daher
wird im EASA-Jargon auch der Begriff des Soft Laws verwendet. AMC und Guidance
Material liegen nur fiir etwa ein Drittel bis die Hilfte aller EASA-Regeln vor.

Eine klare inhaltliche Unterscheidung zwischen Guidance Material und Acceptable
Means of Compliance gestaltet sich nicht immer einfach. Grundsitzlich soll das GM
erlduternden Charakter haben und weiterfiihrende Informationen geben, ohne aber unmit-
telbare Umsetzungshinweise zu formulieren. Anders ist die bei den AMC. Sie enthalten
konkrete Anweisungen zur betrieblichen Umsetzung.



