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Vorwort zur 3. Auflage

Nach der ersten Auflage im Jahre 2016 hatte ich gedacht, die zweite Auflage
wiirde ein Riickblick auf den Abgasskandal und ein thematischer Abschluss sein.

Nun steht die dritte Auflage an und von einem Abschluss kann keine Rede
sein. Es hat sich viel bewegt; mit den vorgestellten neuen Priifverfahren RDE und
WLTP ist Abgasbetrug schwierig geworden. Gleichzeitig haben sich die Motoren
weiterentwickelt. So sind viele neu zugelassene Dieselfahrzeuge nicht nur auf
dem Priifstand, sondern auch im Verkehr sehr schadstoffarm. Dies gelang teil-
weise mit vielen kleinen Verbesserungen, teilweise aber auch mit den im Buch
vorgestellten neuen Techniken. Gleichzeitig kamen immer mehr lokal emissi-
onsfreie Elektrofahrzeuge auf den Markt. Die Ingenieure in der Industrie haben
also inzwischen trotz der Schwierigkeiten durch die Pandemie und den Krieg in
Europa ihre Hausaufgaben gemacht.

Nicht so gut steht es um die rechtliche Aufarbeitung in Deutschland. Als
Gutachter in Schadensersatzverfahren habe ich viele Richter kennen gelernt, die
sich engagiert in die Materie eingearbeitet haben und in ihren Prozessen den
strittigen Sachverhalt kldren wollten. Ich habe aber auch Einzelrichter und Senate
kennen gelernt, die sich von den Anwilten eines Fahrzeugherstellers und mit
fragwiirdigen Parteigutachten in durchsichtiger Weise hinters Licht fiihren lieen.
Die Welle von Verfahren, die unsere Gerichte belastet, ebbt kaum ab. Weil der
kollektive Verbraucherschutz in Deutschland nur schwach ausgeprigt ist, werden
in Tausenden von Parallelverfahren dieselben Sachverhalte stets neu aufgerollt,
ohne dass an den Gerichten entsprechende personelle Kapazititen vorhanden sind.
Noch schlechter ist es um die strafrechtliche Aufarbeitung bestellt. Kapituliert
hier der Rechtsstaat?

Auch politisch hat sich bisher wenig bewegt. Die Steuerung politischer
Entscheidungstriager durch Lobbyisten, die den Abgasskandal erst ermoglichte,
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scheint von den Beteiligten gewollt. Erst kiirzlich stellte Transparency Interna-
tional fest, dass der ernsthafte Wille, dies zu dndern, offenbar hierzulande fehle.
Eine Reduktion von Fahrzeugemissionen ist nur ein kleiner Baustein innerhalb
einer Schadstoffe und Treibhausgase reduzierenden Verkehrspolitik. Eine als Ver-
kehrswende bezeichnete Neuorientierung ist nicht in Sicht, hier bleibt nur der
neidvolle Blick in viele Nachbarlidnder.

So gab es in dieser Auflage in allen Kapiteln kleinere Verbesserungen und
Aktualisierungen, etwas stiarker gewachsen sind der Abschnitt iiber inzwischen
entdeckte Abschalteinrichtungen und der rechtliche Teil.

Wenn in diesem Buch Motorenreihen und Hersteller genannt werden, dann
wire es ein falscher Schluss, dass diese Hersteller mehr betrogen hitten, als
andere. Es gibt aber Hersteller, deren illegale Abschalteinrichtungen inzwi-
schen gut bekannt sind. Bei anderen Herstellern wurden im realen Fahrbetrieb
erhebliche Uberschreitungen der zulissigen Grenzwerte nachgewiesen, in deren
Steuergerite-Software diirften sich vielleicht noch einige interessante Uberra-
schungen zeigen.

Aschaffenburg, Deutschland Kai Borgeest
Februar und Juni 2023
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Nachdem 2017 die erste Auflage dieses Buchs erschien, hat sich viel veridn-
dert. Weitere unzulissige Abschaltfunktionen wurden aufgedeckt. Realitédtsnihere
Abgastests sind etabliert. Es gibt moderne Motoren, die auch im Fahrbetrieb und
nicht nur auf dem Priifstand Abgasgrenzwerte einhalten. Die Rechtsprechung hat
sich fortentwickelt.

So ist es an der Zeit fiir eine neue Auflage dieses Buches. Das Ziel dabei
ist, trotz der vielen Neuigkeiten den Umfang nicht zu sehr wachsen zu lassen
und wie in der ersten Auflage die Verstidndlichkeit fiir Laien in den Vordergrund
zu stellen. Umfangreiche Literaturhinweise ermoglichen es dem Leser, tiefer in
weitere technische, rechtliche, 6konomische oder politische Details einzusteigen.

Aschaffenburg, Deutschland Kai Borgeest
April 2021

Vil



Vorwort

19. September 2015: Die Tagesschau berichtet ,,VW droht Milliardenstrafe®.
Diese Meldung iiber das Vorgehen amerikanischer Behorden gegen VW wegen
manipulierter Abgaswerte bei VW-Dieselfahrzeugen war zundchst die Spitze
eines Eisbergs, sie hatte nicht nur eine lange Vorgeschichte, es folgten weitere
Skandale, auch bei anderen Herstellern. Wihrend zunéchst der Begriff ,,VW-
Skandal* durch die Medien ging, folgen nun ,,Abgasskandal®, ,,Abgasaffiare” oder
in den USA ,Dieselgate*.

Zunichst wurde ich nur aus dem privaten Umfeld und von Studenten gefragt,
was ich davon halte, sinngemé$ hatte ich héufig geantwortet und auch in einem
Leserbrief an eine Zeitung geschrieben, dass viele Autohersteller in irgendeiner
Weise Abgas- und Verbrauchswerte manipulieren wiirden und sich VW dabei
durch die US-Behorden ertappen lie3. 2015 und 2016 folgten Interviews in ZDF,
ARD und Printmedien, die nur knappe Aussagen zum Thema erméglichten. 2016
wurde ich durch einen Untersuchungsausschuss des Europidischen Parlaments in
Briissel angehort, dort konnte ich etwas ausfiihrlicher Stellung nehmen. Noch
ausfiihrlicher soll dieses Buch informieren. Es fiele mir wahrscheinlich nicht
schwer, wie in fritheren Fachbiichern ca. 200 bis 300 Seiten zu diesem Thema zu
schreiben.

Dieses kleine Biichlein soll kein umfassendes Fachbuch sein, das sdmtliche
historische, gesundheitliche, technische, rechtliche und politische Aspekte umfas-
send darstellt; es soll vielmehr in komprimierter Form darstellen, wie es zum
Skandal kam, was er fiir unsere Gesundheit bedeutet, wie Abgasreinigung und
Motorsteuergerite funktionieren, welche Tdauschungsméglichkeiten es gibt, was
in Europa und den USA legal ist und was nicht, welche rechtlichen und poli-
tischen Folgen dies hat und wie man es in Zukunft besser machen kann. Der
interessierte Leser kann dann mithilfe der Literaturhinweise im Buch bestimmte
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Themenbereiche weiter vertiefen. Im Gegensatz zu meinen Fachbiichern habe ich
leicht zugingliche Quellen insbesondere im Internet bevorzugt (darunter auch die
relevanten Rechtsnormen der EU), an einigen Stellen ist allerdings der Verweis
auf wissenschaftliche Literatur sinnvoll und erforderlich.

Als Ingenieur und Autor technischer Fachbiicher, der den Umgang mit
niichternen, nicht interpretierbaren Fakten gewohnt ist, stellt die Darstellung
politischer Aspekte fiir mich eine schwierige, aber auch reizvolle Aufgabe dar.
Natiirlich habe ich auch eine eigene Meinung; durch die Darstellung unterschied-
licher politischer Standpunkte mochte ich aber dem Leser helfen, sich selbst
eine Meinung zu bilden. Zugunsten der Lesbarkeit fiir den Laien habe ich im
Gegensatz zu den Fachbiichern versucht, mit Fachbegriffen und Formeln spar-
sam umzugehen, der Experte moge mir die dadurch manchmal erforderlichen
Umschreibungen verzeihen.

Fiir die Bereitstellung von Abb. 4.4, 4.5 und 4.6 danke ich Herrn Felix Domke.

Aschaffenburg, Deutschland Kai Borgeest
21. Dezember 2016



Inhaltsverzeichnis

1 Chronik ........ ... .
Literatur ... ... ...
2 Schadstoffe und ihre Wirkung ..................................
LIteratur .. ... e
3 Testverfahren .............. ... ... ... .,
3.1 Europidische Union .......... ... ...
3.2 Liander auBerhalb der EU ... ... ... .. ..o ..
LIteratur .. ... e
4 Abgasreinigung, Steuergeriite und Abschalteinrichtungen ........
4.1 SEEUETZETALE .. ..ottt ettt e e et
4.2 Einspritzung und Brennverfahren .................... ... ...
4.3 Abgasriickfilhrung ....... ... .
4.4 Abgasnachbehandlung ........... ... ... ... oo,
4.5 Abschalteinrichtungen ............... .. ... o i
4.6 On-Board-Diagnose .................iiiiiiiiiiiiii
4.7 Verbesserungsmoglichkeiten (Bestandsfahrzeuge) .............
4.8 Verbesserungsmoglichkeiten (Neuentwicklungen) .............
LIteratur .. ... e
S Recht ...
5.1 Begriffe ...
5.2 TypzulaSSung . ... .....cooouuniie e
5.3 ImmissSionen ......... i
54 EmISSIONGN . ..ottt
5.5 Verbraucherrecht ......... ... ... ... ... ...

Xl



XI Inhaltsverzeichnis
5.6 Strafrechtliche Verfolgung ............ ... ... . i .. 78
5.7 Interne Ermittlungen .......... ... ... i il 83
58 TTIP oo 84
5.9 Verbesserungsmoglichkeiten ................... ... ... .... 84
LIteratur ... ...t e 87

6 Politik ....... . 101
6.1 Entstehung der Abgasgesetzgebung ......................... 101
6.2 Uberwachung gesetzlicher Vorschriften ...................... 104
6.3 Einbindung in die Verkehrs- und Umweltpolitik .............. 104
6.4 Einflussnahme und Korruption ............. ... ... ... ... 107
6.5 Verbesserungsmoglichkeiten ................ccoooiiiia. 108
LIteratur .. ... e 109

7 Wirtschaftliche Folgen ......................................... 113
Literatur ......... .o e 115

Stichwortverzeichnis ................ ... . ... ... .. ... .. ... .. ... 117



Abkiirzungsverzeichnis

ADAC
AEUV
AGR

AO

AUS
BGB
BGH
BImSchG
BImSchV
C

CAA
CAN

CARB

CF
CFR

CO

CO,
CoP
CRT
CVS

DPF

Allgemeiner Deutscher Automobilelub e. V.

Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union
Exhaust Gas Recirculation — Abgasriickfiihrung
Abgabenordnung

Aqueous Urea Solution — wissrige Harnstofflosung
Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgerichtshof

Bundesimmissionsschutzgesetz

Verordnung zum BImSchG

eine hohere Programmiersprache

Clean Air Act — US-Gesetz zur Luftreinhaltung
Controller Area Network — ein digitales Kommunikati-
onssystem

Californian Air Resources Board - Kkalifornische
Umweltbehorde

Conformity Factor — Ubereinstimmungsfaktor

Code of Federal Regulations — Sammlung von US-

Verordnungen

Kohlenmonoxid

Kohlendioxid

Conformity of Production — Konformitét der Produktion
Continuous Regeneration Trap - Partikelfilter mit

Stickoxid-Reduktion

Constant Volume Sampling — Probennahme mit kon-
stantem Volumen

Diesel Particulate Filter — Diesel-Partikelfilter

Xl



XV Abkurzungsverzeichnis
DUH Deutsche Umwelthilfe e. V.

EA189, EA288, Entwicklungs-Auftrag 189, 288, 896, 897, ...
EA896, EA897, ... (vom Abgasskandal betroffene Motorenreihen im

ECE

EDC

EG-FGV
EGR
EOBD
EPA

EU
EUDC
EuG
EuGH
e. V.
FSI
FTP75

HBEFA

HC
HCCI

HFET
ICCT
ISO
IUPR
JCO08
JRC
KBA

LEV
LG

VW-Konzern)
UN Economic Commission for Europe — Wirtschafts-

kommission fiir Europa der UN

Electronic Diesel Control — Elektronisches Steuergerit
fiir Dieselmotoren
EG-Fahrzeuggenehmigungsverordnung

Exhaust Gas Recirculation — Abgasriickfiihrung
European OBD - europidische OBD

Environmental Protection Agency — Umweltbehorde der
USA

European Union — Europiische Union

Extraurban Driving Cycle — auflerstidtischer Fahrzyklus
Gericht der Europiischen Union

Européischer Gerichtshof

eingetragener Verein

Fuel Stratified Injection — Schichtladung

Federal Test Procedure 75 — amerikanische Testproze-
dur

Handbook Emission Factors for road transport —
Handbuch Emissionsfaktoren fiir Straentransport
Hydrocarbons — Kohlenwasserstoffe

Homogeneous Charge Compression Ignition — ein
homogenes Brennverfahren

Highway Fuel Economy Test — amerikanischer Test fiir
Highway-Verbrauch

International Council on Clean Transportation — eine
forschende Umweltorganisation

International Organization for Standardization — eine
internationale Normungsorganisation

In Use Performance Ratio — Betriebsleistungskoeffizient
Japan Cycle 08 — Japan-Zyklus 08

Joint Research Center — gemeinsames Forschungszen-
trum der EU

Kraftfahrtbundesamt

Low Emission Vehicle — Niedrigemissionsfahrzeug
Landgericht



