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Vorwort

Vorwort

Die Lebensmittelkennzeichnung soll den Verbraucher informieren. Wer aber
informiert tiber die Lebensmittelkennzeichnung? Regelten noch vor gut 20 Jah-
ren eine vergleichsweise schlanke Lebensmittelkennzeichnungsverordnung
zusammen mit einer Reihe nationaler produktspezifischer Vorschriften die
Pflichtkennzeichnung von Lebensmitteln, sieht sich der Rechtsanwender heute
einer wahren Flut zu beachtender Vorschriften gegentiber, deren Systematik
kaum noch zu uberblicken ist. Das gilt insbesondere dann, wenn in die Tiefen
und Untiefen produktspezifischer Vorschriften vorgedrungen wird, die mitt-
lerweile ebenfalls von europdischen Vorschriften mitbestimmt sind. So gibt es
etwa fur viele Lebensmittel verpflichtende Verkehrsbezeichnungen, deren Anfor-
derungen in produktspezifischen Verordnungen beschrieben sind. Teils sind
dabei erginzende Kennzeichnungspflichten festgelegt. Fiir bestimmte Stoffe,
etwa Zusatzstoffe oder gentechnisch veranderte Zutaten, greifen eigene Rege-
lungswerke, die ebenfalls Anforderungen an die Kennzeichnung enthalten. Vor-
liegendes Buch mochte in die Systematik der Lebensmittelkennzeichnung ein-
fithren und einen kompakten Uberblick iiber die allgemeinen und die wichtigsten
produktspezifischen Kennzeichnungsvorschriften geben. Wenngleich es den
Lesefluss nicht gerade verbessert, werden samtliche Anforderungen an die
Kennzeichnung stets in Verbindung mit der jeweiligen Rechtsnorm beschrieben.
Dies soll dem Leser die Moglichkeit geben, sich selbststindig im Gesetzestext zu
Recht zu finden und sich ein eigenes Bild von den gesetzlichen Kennzeichnungs-
pflichten zu machen. Beispielsfille sowie erganzende Erlauterungen in Form von
Fragen und Textkisten zu bestimmten Themen sollen das Verstiandnis erleich-
tern.

Es sei an dieser Stelle all denjenigen gedankt, die zum Entstehen dieses Buches
beigetragen haben — sei es durch fachliche Hinweise oder auch die nétige und
wichtige Unterstiitzung im tagtaglichen Leben. Ein namentlicher Dank gilt Julia
Seim, die mir beim Korrekturlesen eine grofSe Hilfe war.

Berlin, Oktober 2010
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Ziele des Lebensmittelrechts A.

A. Allgemeines Lebensmittelrecht

L Ziele des Lebensmittelrechts

Das Lebensmittelrecht ist heute weitgehend harmonisiert. Es dient insbesondere
dem Schutz der Verbraucherinteressen und verfolgt dabei zwei grundlegende
Ziele:

— den Schutz des Verbrauchers vor Gesundheitsschiden und

— den Schutz des Verbrauchers vor Irrefithrung und Tduschung.

Diese Ziele sollen, soweit moglich, durch eine umfassende Verbraucherinfor-
mation verwirklicht werden. Reichen Informationen zum Schutz des Verbrau-
chers nicht aus, gewihrleisten absolute Verbote und Zulassungsverfahren die
Lebensmittelsicherheit. Seit Mitte der 1990er Jahre wird zunehmend auf die
Information des Verbrauchers gesetzt: Es gilt das normative Leitbild eines
aufgeklirten, verstindigen, informierten und miindigen Verbrauchers!, der
die ihm angebotenen Informationen zu nutzen weifs. Durch diese Entwicklung
wird die Verbraucherinformation selbst zum Ziel des Lebensmittelrechts.
Neben den Verbraucherinteressen soll das Lebensmittelrecht auch die Interessen
von Herstellern, Verarbeitern und Hindlern schiitzen: Seine Bestimmungen
sollen faire Wettbewerbsbedingungen schaffen und den binneneuropiischen
Verkehr mit Lebensmitteln und Futtermitteln fordern. Bereits bestehende oder
geplante internationale Normen sollen bei der Fortentwicklung des gemein-
schaftlichen Lebensmittelrechts beriicksichtigt werden.

1. Gesundheitsschutz

Der Schutz der Verbrauchergesundheit ist zentrales Ziel lebensmittelrechtlicher
Vorschriften. Es ist daher verboten, Lebensmittel in den Verkehr zu bringen, die
nicht sicher sind. Dieses Verkehrsverbot normiert Art. 14 Abs. 1 Lebensmittel-
Basisverordnung (EG) Nr. 178/2002 (LM-BasisVO)?. Auch § 5 Abs. 1 Lebens-
mittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB)? bestimmt ein Verkehrsverbot nicht
sicherer Lebensmittel, indem er auf die LM-BasisVO verweist. Diese nationale
Vorschrift ist eigentlich tberflussig, da die europdische Verordnung ohnehin
unmittelbar in allen Mitgliedstaaten gilt.

Ein Lebensmittel gilt gemaf§ Art. 14 Abs. 2 LM-BasisVO als nicht sicher, wenn
davon auszugehen ist, dass es gesundheitsschadlich und fiir den Verzehr durch
den Menschen ungeeignet ist. Es miissen beide Tatbestande vorliegen, das heifst

1 Gorgen, in: Hahn/Gorgen, Praxishandbuch Lebensmittelrecht, Kap. V, Einleitung.

2 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlamentes und des Rates vom 28.1.2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung
der Europiischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit (ABl. Nr. L 31/1 vom 1.2.2002), zuletzt geindert durch VO (EG)
Nr. 596/2009 des Europidischen Parlamentes und des Rates vom 18.6.2009 (ABI. Nr. L 188/14
vom 18.7.2009).

3 Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch (Lebensmittel- und Futtermittel-
gesetzbuch — LFGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.4.2006, neugefasst durch
Bekanntmachung vom 24.7.2009 (BGBL. I S. 2205); zuletzt geindert durch Art. 1 der Verordnung
vom 3.8.2009 (BGBI. I S. 2630).



