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Vorwort

Donald Trump hat die Konjunktur der politischen Bildung belebt. Die
Nachfrage nach Einfuhrungskursen und Fortbildungsseminaren zum
politischen System der USA ist gestiegen — sie wurde und wird durch
zahlreiche Angebote aufSeruniversitirer Bildungstrager gestillt. Aus
dem akademischen Lehr- und Forschungsbetrieb kommend trugen wir
selbst einen kleinen Teil zur Sittigung dieser Nachfrage bei. Gleich-
wohl gab es in diesen Kursen — aber auch von Studierenden der Poli-
tikwissenschaft — haufig den Wunsch nach weiterem Kenntniserwerb
durch breit angelegte und einfach zu lesende Literatur zur Politik in
den USA. Diesem Begehr will der vorliegende Band nachkommen. Er
legt in drei Kapiteln die historischen Wurzeln und institutionellen
Grundziige des Regierungssystems der USA, die wesentlichen innenpo-
litischen Entwicklungen der letzten Jahre sowie die Kernaspekte der
Auflenpolitik dar. Beispielgebende Bezugspunkte sind dabei einerseits
das erste Amtsjahr von Donald Trump und andererseits die Administ-
rationen seiner unmittelbaren Vorganger. Zahlreiche Abbildungen und
Tabellen dienen der zusitzlichen Veranschaulichtung. Wir freuen uns
mit diesem Buch der interessierten Leserschaft ein fundiertes Wissen
zur Politik in den USA bereitstellen zu konnen und hoffen, dass es
gleichsam als Appetizer den Einstieg in eine weiterfihrende und tie-
fergehende Auseinandersetzung mit dem Gegenstand darstellt.

Wir bedanken uns auf diesem Wege beim Herausgebergremium des
»Brennpunkt Politik« und dem Verlag W. Kohlhammer fiir die Auf-
nahme in die Reihe sowie insbesondere bei Gisela Riescher fir die
initilerende Anfrage an uns, die Autorenschaft fur diesen Band zu
ubernehmen. Daniel Kuhn und Peter Kritzinger danken wir fur die
freundliche und sachkundige Lektorierung des Manuskriptes von Sei-
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Vorwort

ten des Verlages. Und der Politik in den USA danken wir, dass sie uns
eine nie versiegende Quelle unserer Forschung ist.

Christoph M. Haas Simon Koschut Christian Lammert
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Institutionen und Akteure

Christoph M. Haas

Politik in den USA in der Ara der Polarisierung

Der Immobilienmogul Donald Trump wurde am 8. November 2016
zum Prisidenten der Vereinigten Staaten gewahlt. Mit seiner Wahl ver-
banden viele — zumindest auf der einen Seite des politischen Spektrums
in den USA selbst sowie ein grofer Teil der internationalen Offentlich-
keit — die schlimmsten Beftirchtungen: den Riickbau bzw. die Abschaf-
fung der von Barack Obama eingefithrten Gesundheitsreform, Kiirzun-
gen auch anderer sozialstaatlicher Leistungen, die radikale Ausweisung
von Einwanderern ohne Aufenthaltsgenehmigung, den Bau einer
Mauer an der Grenze zu Mexiko, Erschwerung der Einreisebedingun-
gen in die USA, Beschneidung des freien Warenverkehrs mittels massi-
ver protektionistischer Maffnahmen und in deren Folge entstehende
Handelskriege, Einschrinkungen bei internationalen sicherheitspoliti-
schen Verpflichtungen der USA, den Riickzug aus dem internationalen
Klimaschutzabkommen und vieles andere mehr, was Trump in seinen
Wahlkampfreden und unzihligen Mitteilungen auf Twitter fur seine
Prisidentschaft angekiindigt hatte. In rund einem Jahr seit seiner Amts-
einfuhrung am 20. Januar 2017 wurde das wenigste davon umgesetzt.
Das liegt einerseits an der chaotisch anmutenden Regierungsorganisa-
tion und des zutage getretenen Unwillens, sich den politischen Gege-
benheiten anzupassen, andererseits jedoch auch an den Grenzen, die
das politische System dem Prasidenten ohnehin setzt. So schob etwa die
Gerichtsbarkeit von Trump erlassenen Dekreten zum Einreiseverbot
aus diversen muslimisch gepragten Staaten wiederholt einen Riegel vor,
demonstrierte damit ihre Unabhingigkeit und zwang die Administra-
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Institutionen und Akteure

tion zu Modifikationen. Und obwohl Trumps Republikanische Partei
in beiden Kammern des Kongresses mit Mehrheiten ausgestattet ist,
scheiterten viele der vom Prasidenten unterstiitzten Gesetzesvorlagen,
wie zum Beispiel Anderungen an der Gesundheitsreform bzw. deren
komplette Auflésung, an der fehlenden Zustimmung im Reprisentan-
tenhaus und/oder im Senat. Wenngleich der Demokrat Barack Obama
in seinen ersten beiden Amtsjahren mit ebenfalls parteipolitischen
Mehrheiten im Kongress wichtige legislative Vorhaben, wie etwa die
Konjunkturprogramme im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise oder
seine Gesundheitsreform, umsetzen konnte, war auch Obama trotz der
teils euphorischen Hoffnungen, die nach seinem Wabhlerfolg in seine
Prasidentschaft gesetzt wurden, durch das »Systemkorsett« (Haas/Ja-
ger 2012) in seinen Handlungsmoglichkeiten beschrinkt. Nachdem
die Republikaner im Jahr 2010 die Mehrheit im Reprisentantenhaus
und 2014 auch die im Senat erobert hatten, klagte Obama des Ofteren
uber Schwierigkeiten, mit dem Kongress eine Einigung zu erzielen, und
tber den Unwillen der Republikaner zur Zusammenarbeit, die er auf
die parteipolitische Polarisierung und eine durch sie induzierte Ob-
struktionspolitik zuriickfithrte. Wie alle anderen Prisidenten vor ihnen
machten Trump und Obama die Erfahrung, dass Gesetzgebung und
politische Fithrung im Regierungssystem der USA kein leichtes Unter-
fangen sind. Das System ausgefeilter checks and balances war von den
Griindervatern der Verfassung so gewollt, und dies durchaus im Be-
wusstsein, dass hierdurch Blockaden und Stillstand drohten. Die Siche-
rungsvorkehrungen im System stellen umgekehrt jedoch auch einen
Schutz vor den politischen Vorhaben seitens Demagogen und Populis-
ten bzw. ganz schlicht vor dem simplen Mehrheitswillen dar.

Auf den folgenden Seiten werden die verfassungsrechtlichen Grund-
lagen und deren wesentliche ideengeschichtlichen Wurzeln dargelegt,
auf denen die Institutionen aufbauen und die Handlungsmoglichkeiten
der politischen Akteure beruhen. Die Ausfithrungen zum Wahlsystem,
zu den Wahlen 2016 und zur Entwicklung der politischen Parteien tra-
gen zum besseren Verstindnis der Funktionslogik des amerikanischen
Regierungssystems bei und verschaffen einen Einblick in den Rahmen
einer Politik, die unter den Bedingungen einer parteipolitischen Polari-
sierung stattfindet. Wenngleich ihre Ursachen weiter zuriickreichen, so
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Verfassungsrechtliche Grundlagen und Prinzipien

wird der Beginn dieser Ara der parteipolitischen Polarisierung auf die
Zeit der Prisidentschaft Bill Clintons datiert. Die Homogenisierung
der Parteien mit der Folge, dass sie sich mehr und mehr als monolithi-
sche Blocke gegentiberstehen und sich Kompromissfindung immer
schwieriger gestaltet, setzte sich unter den Administrationen George
W. Bushs und Barack Obamas nicht nur weiter fort, sondern ver-
schirfte sich vielmehr, so dass die Politikwissenschaftler Thomas E.
Mann und Norman J. Ornstein (2013) von einer Era of Dysfunctional
Governance sprechen. Damit ist gemeint, dass die am Regieren betei-
ligten Akteure nicht in der Art und Weise agieren bzw. »funktionie-
ren«, wie es die von den Verfassungsvitern bewusst geschaffenen sys-
temischen Bedingungen der checks and balances erfordern: namlich
auf der Basis von grundsatzlicher Verhandlungsbereitschaft zu tragfa-
higen Kompromissen zu kommen. Nichts spricht dafiir, dass das be-
reits zu Zeiten Obamas diagnostizierte dysfunktionale Regieren unter
der Pridsidentschaft Donald Trumps zu Ende gehen konnte — im Ge-
genteil, vieles deutet darauf hin, dass er mit seinem in Teilen gezeigten
erratischen und eklektischen Verhalten diese Dysfunktionalitit erst
recht noch verstarkt.

Verfassungsrechtliche Grundlagen und
Prinzipien

Im Jahre 1787 fanden sich in Philadelphia 55 Delegierte aus den Ein-
zelstaaten der USA zu einem Verfassungskonvent ein. Sie hatten die
Weisung, Vorschlage zur Reform der Articles of Confederation zu er-
arbeiten, der damals giiltigen Verfassung der durch sie geschaffenen
Vereinigten Staaten von Amerika. Die Konfoderationsartikel waren im
Zuge der im Jahr 1776 erfolgten Unabhiangigkeitserklirung vom Kon-
tinentalkongress, der parlamentarischen Versammlung der 13 nun-
mehr ehemaligen Kolonien GrofSbritanniens, entworfen und im Jahr
1781 mit der Zustimmung Marylands als letztem der 13 Einzelstaaten
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abschliefSend ratifiziert worden. In der Praxis zeigte das mit den Artic-
les of Confederation geschaffene Gefiige der Union jedoch Schwichen.
Zwar war mit ihnen, wie der Name schon andeutet, ein Staatenbund
ins Leben gerufen worden, in dessen Rahmen gemeinsame Angelegen-
heiten wie etwa der Handel zwischen den Einzelstaaten und die milita-
rische Sicherung nach auflen geregelt werden sollten. Jedoch wurde
sein zentrales Organ nicht mit den erforderlichen Kompetenzen ausge-
stattet, um diese Aufgaben zufriedenstellend zu erfullen. So hatte der
Konféderationskongress etwa nicht das Recht, eigene Bundessteuern
zu erheben, sondern war auf die finanziellen Zuwendungen der Einzel-
staaten angewiesen. Es gab keine einheitliche Wihrungspolitik, die
Einzelstaaten erhoben teilweise Zolle untereinander und betrieben eine
eigene AufSenhandelspolitik, was allesamt den Warenverkehr und die
wirtschaftliche Entwicklung behinderte. Uberdies gab es keine Einig-
keit dariiber, wie und von wem die im Unabhingigkeitskrieg ange-
hduften Schulden zu begleichen seien. Zudem galt das Einstimmig-
keitsprinzip. Es bedurfte demnach fir bindende Entscheidungen der
Zustimmung aller Einzelstaaten, die allzu oft nicht vorlag. Und selbst
wenn Bestimmungen erlassen wurden, bestand das Problem, dass der
Bund keine Durchsetzungs- oder gar Sanktionsmoglichkeiten gegen-
uber den Einzelstaaten besafs.

Verfassung und Verfassungswirklichkeit

Es hatte bereits vor 1787 Versuche gegeben, die Articles of Confedera-
tion zu modifizieren, jedoch waren sie mangels Einigkeit oder fehlender
Beschlussfahigkeit gescheitert. Nunmehr waren aber der Leidensdruck
und die Einsicht, Verdnderungen herbeizufithren, so grofs geworden,
dass es eine grofie Bereitschaft und den Willen gab, die Defizite der be-
stehenden Verfassung zu beseitigen. Und so bestand der Auftrag an die
Versammlung in Philadelphia darin, die Articles of Confederation zu
reformieren. Doch der erste Beschluss, den der Verfassungskonvent
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Verfassung und Verfassungswirklichkeit

fasste, war, seinen eigentlichen Zweck schlichtweg zu ignorieren und
stattdessen eine komplett neue Verfassung zu schreiben. Das nach
rund 4-monatiger Beratungszeit am 17. September 1787 von den Dele-
gierten unterzeichnete Dokument war ab 1788 nach der gemafS Artikel
VII notwendigen Ratifizierung durch neun der 13 Einzelstaaten (die
anderen folgten, als letzter der 13 ratifizierte Rhode Island 1790) die
neue Verfassung der Vereinigten Staaten, unter deren Regelwerk mit
der ersten Sitzung des neuen Kongresses ab dem 4. Miarz 1789 das
Regierungssystem im Wesentlichen bis heute operiert. Denn die Ver-
fassung wurde in ihrer Geschichte selten geandert bzw. erweitert. Daftr
gibt es mehrere Griinde. Der sicherlich wichtigste Grund ist, dass mit
ihr ein institutionelles und ideelles Arrangement gefunden wurde, wel-
ches tiber nunmehr weit mehr als zwei Jahrhunderte den politischen Er-
fordernissen gerecht wurde. Die Akzeptanz oder vielleicht sogar die
Verehrung der Verfassung seitens der Gesellschaft ist sehr hoch — nicht
umsonst spricht man in den USA von einem starken Verfassungspatrio-
tismus. Des Weiteren ist die Verfassung mit rund 4500 Wortern recht
kurz gehalten (im Vergleich: das deutsche Grundgesetz umfasst tiber
20 000 Worter) und erlaubt einen groflen Interpretationsspielraum sei-
tens der obersten Bundesgerichte und des Obersten Gerichtshofs, dem
Supreme Court. Und nicht zuletzt bedarf es fur eine Verfassungsiande-
rung der Uberwindung hoher Hiirden.

Verfassungsianderungen beziehungsweise -ergianzungen erfolgen tiber
Zusatzartikel, die an das Ursprungsdokument angehingt werden. Es
gibt gemafd Artikel V der US-Verfassung zwei mogliche Wege, sie zu
verandern. Der erste besteht darin, dass der Kongress mit Zweidrit-
telmehrheiten in beiden Kammern eine Verfassungserginzung vor-
schldgt. Die zweite, allerdings noch nie angewandte Variante besteht
darin, auf Ansuchen von zwei Dritteln der gesetzgebenden Korper-
schaften der Einzelstaaten einen Verfassungskonvent zur Ausarbeitung
von Abinderungsvorschligen einzuberufen. In beiden Fillen muss der
Anderungsvorschlag von drei Vierteln der Einzelstaaten ratifiziert wer-
den, wobei der US-Kongress die Ratifikationsform — entweder durch
die einzelstaatlichen Parlamente oder durch eigens einberufene einzel-
staatliche Ratifikationskonvente — sowie den dafiir vorgesehenen Zeit-
rahmen — in der Regel sieben Jahre — festlegt. Wenn die Ratifikation
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durch drei Viertel der Einzelstaaten erfolgt ist, liegt eine rechtskriftige
Verfassungsergianzung, ein Amendment vor. Ein Zusatzartikel kann
eine Neuerung bringen — wie etwa Amendment XIX (1920), welches
das Frauenwahlrecht bundesweit verankerte —, einen bestehenden Arti-
kel modifizieren (Amendment XI1I von 1804 verinderte den vorher in
Artikel II, Abschnitt 1 geregelten Modus der Wahl des Prisidenten)
oder einen bestehenden Artikel abschaffen. Letzteres etwa findet sich in
den Amendments selbst. So fithrte Amendment XVIII (1919) die Prohi-
bition ein und Amendment XXI (1933) hob dieses Amendment wieder
auf. Der bestehende Textkorpus der Verfassung wird stets weiterge-
fithrt, selbst wenn eine Passage aufgrund eines hinzugefiigten Artikels
keine Rechtskraft mehr besitzt — anders als etwa beim deutschen
Grundgesetz, denn hier werden bei Anderungen Textpassagen gestri-
chen bzw. ersetzt. Bei der Lektiire der US-Verfassung erschliefit sich so-
mit die ganze Geschichte ihrer Anderungen. Das bedeutet jedoch auch,
dass ihre Lekture nicht nur die sieben Ursprungsartikel umfassen darf,
sondern sie in Ginze gelesen werden muss, sonst versiumte man etwa
die oben erwdhnte Modifikation des Wahlmodus zur Prasidentschaft.
Mit der letzten Ergidnzung von 1992 gibt es insgesamt 27 Amend-
ments. Bei genauerer Betrachtung sind es allerdings nur 17, denn die
ersten zehn Amendments umfassen die sogenannte Bill of Rights. Die
Erweiterung der Verfassung um einen Katalog an Grundrechten war
wiederum eine Kernbedingung dafiir, dass die Einzelstaaten diese Ver-
fassung nach dem Konvent von Philadelphia ratifizierten. Und so legte
der erste Kongress zur Erfiillung dieser Bedingung bereits Ende 1789
den Einzelstaaten die Bill of Rights zur Ratifikation vor, was wiede-
rum bis Ende 1791 geschah. Angesichts ihrer Entstehungsgeschichte
lassen sich somit die ersten zehn Amendments trotz ihrer Bezeichnung
als Zusatzartikel der Ursprungsverfassung zuschlagen. Wihrend die
Kritiker des Verfassungsentwurfs von Philadelphia in dieser Hinsicht
Erfolg hatten, verhallte ihr Widerspruch gegen die Verfassung als Gan-
zes oder gegen deren Bestandteile. Von Seiten der Verfassungsgegner
wurde insbesondere befurchtet, dass eine Bundesgewalt geschaffen
wirde, die die Kompetenzen der Einzelstaaten untergrabe und letztlich
zur Usurpation samtlicher Machtbefugnisse seitens des Bundes fiihre.
In Sorge, dass die Kritik an der Verfassung ihre Ratifikation im Staat
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Verfassung und Verfassungswirklichkeit

New York verhindern und das gesamte Verfassungsprojekt scheitern
lassen wiirde — New York galt neben Virginia, Pennsylvania und Mas-
sachusetts als unverzichtbar fiir die neue Union —, schrieben Alexander
Hamilton, James Madison und John Jay von Ende 1787 bis Mai 1788
unter dem Pseudonym Publius eine Serie von 85 Artikeln in New
Yorker Zeitungen. Diese Federalist Papers sollten nicht nur als der ers-
te und bis heute wichtigste Verfassungskommentar in die Geschichte
eingehen, sondern auch als eines der bedeutsamsten Werke der politi-
schen Philosophie. Aus der in ihnen vorgetragenen Argumentation fiir
den Entwurf von Philadelphia lassen sich die der Verfassung und da-
mit dem politischen System der USA zugrundeliegenden Prinzipien ab-
leiten und erldutern.

Zwischen Zentral- und Gliedstaat: der Foderalismus

E pluribus unum — aus Vielen, Einer: Wer einen Eindollarschein ein-
mal genauer betrachtet hat, kennt diese Losung. Oder sie ist geldufig,
weil sie zuweilen benutzt wird, um das Einwanderungsland USA als ei-
nen Tiegel zu beschreiben, in dem viele Volker und Ethnien zu einer,
der amerikanischen Gesellschaft zusammenschmelzen. Jedoch riihrt
die Verwendung dieses lateinischen Diktums urspringlich aus der Be-
schreibung der Vereinigung von Einzelstaaten zu einer Nation her. So
findet sich e pluribus unum bereits seit 1782, also schon unter der
Verfassung der Articles of Confederation, auf dem Grofen Siegel der
USA, auf dem ein Weifskopfseeadler eine mit diesen Worten bedruckte
Schriftrolle im Schnabel hilt. Und es bestand kein Zweifel daran, dass
auch die neue Verfassung dieses Grundprinzip nicht antasten wiirde.
Aus dem losen Staatenbund sollte nunmehr aber ein fester Bundesstaat
mit einem handlungsfiahigen Regierungsapparat auf Bundesebene wer-
den. Der Bund sollte eigene, souverane Entscheidungsbefugnisse be-
kommen, die nicht von der Zustimmung der Einzelstaaten abhingen.
Somit wurde einem Staatsorganisationsprinzip Geltung verschafft, wo-
nach Kompetenzen zwischen Bund und Einzelstaaten aufgeteilt wer-
den. Und so findet sich in Artikel I, Abschnitt 8 der US-Verfassung
eine Aufzihlung derjenigen Materien, die der Kongress, mithin die
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