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Vorwort

Dieses Buch soll den Studierenden die notwendigen Grundlagen vermitteln, die
in der taglichen Praxis benotigt werden.

Gleichzeitig richtet es sich an die Polizeibeamtinnen und -beamten!, die schon
linger im Dienst sind und den Bedarf sehen, Wissen aufzufrischen bzw. sich
tber Rechtsinderungen (wie etwa im Bereich der Belehrungen) sachgerecht zu
informieren.

Deshalb werden ausschlieflich Themen behandelt, die in der taglichen Praxis
auftreten und bei denen aus Sicht der Autorinnen die groften Unsicherheiten
bei Polizisten bestehen.

Die Darstellung wird gezielt abersichtlich gehalten. Die strafprozessualen
Grundlagen werden anhand einer Vielzahl von Fillen, die in der Praxis tatsach-
lich aufgetreten sind, erlautert. Schwerpunkte sind dabei die Belehrungspflich-
ten und das Auftreten des Polizeibeamten vor Gericht.

Schwierige Rechtsfragen werden verstandlich prasentiert, auf umfangreiche Dar-
stellung wissenschaftlicher Aspekte wird gezielt verzichtet.

Das Buch bietet auch eine gute Moglichkeit, ohne groleren Zeitaufwand ein
Problem nachzuschlagen und sich zu informieren.

Am Ende eines jeden Kapitels werden die wesentlichen Aspekte in Merkpunkten
zusammengefasst.

Wir danken Herrn Kriminalrat Andreas Lohmann fiir das Lesen des Manuskripts
und die Ideen und Ratschlige aus polizeilicher Sicht. Einen herzlichen Dank
auch an unseren Lektor Tobias Durst.

Dr. Annette Marquardt Carola Oelfke

1 Allein aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden nur die ménnliche Version ver-
wandt.
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A. Leitung der Ermittlungen

Die Staatsanwaltschaft ist Herrin des Ermittlungsverfahrens.
§150 GVG

Die Staatsanwaltschaft ist in ihren amtlichen Verrichtungen von den Gerichten
unabhaéngig.

§ 152 GVG

(1) Die Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft sind in dieser Eigenschaft
verpflichtet, den Anordnungen der Staatsanwaltschaft ihres Bezirks und dieser
vorgesetzten Beamten Folge zu leisten.

Noch deutlicher sind Nr. 1 ff. Allgemeiner Teil RistBV formuliert:
Nr. 1 RiStBV Der Staatsanwalt

Das vorbereitende Verfahren liegt in den Handen des Staatsanwalts. Er ist Or-
gan der Rechtspflege. Im Rahmen der Gesetze verfolgt er Straftaten und leitet
verantwortlich die Ermittlungen der sonst mit der Strafverfolgung befassten
Stellen.

Nr. 2 RiStBV Zustandigkeit

Die Ermittlungen fiihrt grundsatzlich der Staatsanwalt, in dessen Bezirk die
Tat begangen ist. (...)

Nr. 3 RiStBV Personliche Ermittlungen des Staatsanwalts

Der Staatsanwalt soll in bedeutsamen oder rechtlich oder tatsachlich schwie-
rigen Féllen den Sachverhalt vom ersten Zugriff an selbst aufkldren, nament-
lich den Tatort selbst besichtigen, die Beschuldigten und die wichtigsten Zeu-
gen selbst vernehmen. Bei der Entscheidung, ob er den Verletzten als Zeugen
selbst vernimmt, kénnen auch die Folgen der Tat von Bedeutung sein.

Auch wenn der Staatsanwalt den Sachverhalt nicht selbst aufklart, sondern
seine Ermittlungspersonen, die Behérden und Beamten des Polizeidienstes
oder andere Stellen beauftragt, hat er die Ermittlungen zu leiten, mindestens
ihre Richtung und ihren Umfang zu bestimmen. {(...)

I. Geschichtliches

Die Staatsanwaltschaft ist Teil der sogenannten Exekutive, gehort also — anders
als die Gerichte — nicht zur Judikative. Sie ist als Behorde fir die Strafverfolgung
und Strafvollstreckung zustindig.

Die Staatsanwaltschaften wurden 1846 bis 1849 zuerst in PreufSen aufgebaut,
1877 dann nach franzdsischem Vorbild mit den sogenannten Reichsjustizgeset-
zen im gesamten Deutschen Reich eingefiihrt. Hintergrund dieses Schrittes war
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es, eine strikte Trennung zwischen Richtern sowie Ermittlern bzw. Anklagern
sicherzustellen. Andererseits aber erschien es auch wichtig, den staatlichen Ein-
fluss auf die Ermittlungen und die Anklage zu sichern.
Zuvor hatten in den sogenannten Inquisitionsprozessen die Richter gleichzeitig
die Aufgabe der Ermittlungsbehorden wahrgenommen.

II. Herrin des Ermittlungsverfahrens

Die Staatsanwaltschaft leitet die Ermittlungen, entscheidet, ob Anklage erhoben
oder das Ermittlungsverfahren anders beendet wird, erhebt Anklage und vertritt
die Anklage in der Hauptverhandlung. Ferner vollstreckt die Staatsanwaltschaft
die Strafen, die Gerichte nach Erwachsenenstrafrecht verhingt haben.
Ansichten wie ,,Die Ermittlungen leitet die Polizei®, ,Die Ermittlungen leite ich
als Leiter der EG® u. 4. entsprechen nicht der Gesetzeslage. Deshalb sind auch
grundsitzlich, so insbesondere in Grofverfahren, die wesentlichen Mafnahmen
zuvor mit der Staatsanwaltschaft abzusprechen. Auferungen wie ,Was gemacht
wird, entscheide ich als Leiter der MOKO: fithren zu vermeidbaren Problemen
und Unstimmigkeiten.

1. Das Legalititsprinzip

Ein wesentliches Prinzip des Ermittlungsverfahrens ist das sogenannte Legalitits-
prinzip.

1.1 Anfangsverdacht
§ 152 StPO  Anklagebehdrde; Legalitdtsgrundsatz

(1) Zur Erhebung der 6ffentlichen Klage ist die Staatsanwaltschaft berufen.
(2) Sie ist, soweit nicht gesetzlich ein anderes bestimmt ist, verpflichtet, wegen
aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten, sofern zureichende tatsachliche
Anhaltspunkte vorliegen.

Das Legalititsprinzip verpflichtet somit die Staatsanwaltschaft, bei Vorliegen zu-
reichender (konkreter) tatsichlicher Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer ver-
folgbaren Straftat Ermittlungen zu fihren.? Sie ist verpflichtet, objektiv zu er-
mitteln, also belastende und entlastende Umstinde zu ermitteln. Aufgrund
dieser Erforschungspflicht ist die Staatsanwaltschaft verpflichtet, die Polizei zur
strafverfolgenden Tatigkeit anzuhalten und auch zu tberwachen. Eine Kollision
mit der weiteren Aufgabe der Polizei, Straftaten zu verhiiten, besteht in diesen
Fallen nicht, weil das Legalititsprinzip fir bereits begangene Straftaten gilt.?

Es sind aber Fille denkbar, in denen sich die Frage stellt, eine konkrete Strafver-
folgungsmafinahme moglicherweise zunichst zuriickzustellen. Dies kann bei-
spielsweise aus Grinden der (Un-)Verhaltnismafigkeit der Fall sein. Ebenso kann

2 Lowe-Rosenberg StPO, Mavany § 152 Rn. 16 ff.
3 KK-StPO, Diemer § 152 Rn. 4



Herrin des Ermittlungsverfahrens 7,8 A

eine Zurtickstellung der Strafverfolgung geboten sein, um weitere, schwerwie-
gende Straftaten zu erforschen.*

In diesen Fallen ist unseres Erachtens eine enge Zusammenarbeit mit der Staats-
anwaltschaft und insoweit eine deutliche Absprache des Zeitpunktes und der
Erforderlichkeit durchzufithrender Maffnahmen zwingend.

Fiskalische Griinde diirfen das Legalitatsprinzip nicht beeintrichtigen. Der Staat
hat insoweit dafiir Sorge zu tragen, dass die notwendigen personellen und sachli-
chen Mittel im Haushalt zur Verfigung stehen.

Zureichende tatsichliche Anhaltspunkte (Anfangsverdacht) liegen vor, wenn
nach kriminalistischer Erfahrung die Moglichkeit einer verfolgbaren Straftat ge-
geben ist. Wenn auch diese Schwelle sehr niedrig angesetzt wird, so reichen reine
Vermutungen nicht aus.®

yKriminalistische Erfahrung® bedeutet insoweit ,ein Mehr* als nur das soge-
nannte ,Bauchgefithl“. So konnen beispielsweise offenkundige Tatsachen des
Zeitgeschehens oder auch Indizien einen Anfangsverdacht begrinden. Geriichte
und einseitige Behauptungen kénnen zur Annahme des Anfangsverdachts aus-
reichen, sofern diese durch weitere Tatsachen plausibel erscheinen.®

Eine ,handfeste Definition® gibt es insoweit nicht.

Merke

»Je gewichtiger das Rechtsgut ist und je weitreichender es durch die jeweili-
gen Handlungen beecintrichtigt wiirde oder beeintrichtigt worden ist, desto
geringer darf die Wahrscheinlichkeit sein, mit der auf eine drohende oder
erfolgte Verletzung geschlossen werden kann, und desto weniger fundiert diir-

fen gegebenenfalls die Tatsachen sein, die dem Verdacht zugrunde liegen®.”

Die vorgenannten konkreten Anhaltspunkte mussen fiir das Vorliegen einer ver- 7
folgbaren Straftat gegeben sein. Doch wann ware eine Straftat nicht oder nicht
mehr verfolgbar? Verfolgbarkeit ist beispielsweise dann nicht gegeben, wenn die
Strafklage verbraucht ist oder entgegensteht (vgl. dazu M. I. 4.).

Merke

Das Legalitatsprinzip verpflichtet die Strafverfolgungsbehdrden Ermittlungen
aufzunehmen, sofern tatsichliche Anhaltspunkte fir eine Straftat vorliegen.
Anfangsverdacht: Es liegen konkrete, belastbare Anhaltspunkte fiir eine ver-
folgbare Straftat vor.

1.2 Hinreichender Tatverdacht

Ist am Ende des Ermittlungsverfahrens aus Sicht der Staatsanwaltschaft die Straf- 8
tat hinreichend sicher beweisbar, erhebt sie Anklage.

KK-StPO, Diemer § 152 Rn. 4
KK-StPO, Diemer § 152 Rn. 7
KK-StPO, Diemer § 152 Rn. 7
BVerfGE 100, 313 (392)
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