Strafien-
schaden

Grundlagen und Praxis



Einstandspflichten bei Strallenumstufungen



Veit Kuczora

Einstandspflichten bei
Strallenumstufungen

Grundlagen und Praxis

@ Springer Vieweg



Veit Kuczora
Dresden, Deutschland

ISBN 978-3-658-39079-2 ISBN 978-3-658-39080-8 (eBook)
https://doi.org/10.1007/978-3-658-39080-8

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte
bibliografische Daten sind im Internet iiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

© Der/die Herausgeber bzw. der/die Autor(en), exklusiv lizenziert an Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH,
ein Teil von Springer Nature 2023

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung, die nicht ausdriicklich
vom Urheberrechtsgesetz zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung des Verlags. Das gilt insbesondere fiir
Vervielfiltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung
in elektronischen Systemen.

Die Wiedergabe von allgemein beschreibenden Bezeichnungen, Marken, Unternehmensnamen etc. in diesem
Werk bedeutet nicht, dass diese frei durch jedermann benutzt werden diirfen. Die Berechtigung zur Benutzung
unterliegt, auch ohne gesonderten Hinweis hierzu, den Regeln des Markenrechts. Die Rechte des jeweiligen
Zeicheninhabers sind zu beachten.

Der Verlag, die Autoren und die Herausgeber gehen davon aus, dass die Angaben und Informationen in diesem
Werk zum Zeitpunkt der Veroffentlichung vollstindig und korrekt sind. Weder der Verlag, noch die Autoren
oder die Herausgeber tibernehmen, ausdriicklich oder implizit, Gewihr fiir den Inhalt des Werkes, etwaige Fehler
oder AuBerungen. Der Verlag bleibt im Hinblick auf geografische Zuordnungen und Gebietsbezeichnungen in
verdffentlichten Karten und Institutionsadressen neutral.

Planung/Lektorat: Frieder Kumm

Springer Vieweg ist ein Imprint der eingetragenen Gesellschaft Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH und ist
ein Teil von Springer Nature.

Die Anschrift der Gesellschaft ist: Abraham-Lincoln-Str. 46, 65189 Wiesbaden, Germany


https://doi.org/10.1007/978-3-658-39080-8
http://dnb.d-nb.de

Vorwort

Der Lebenszyklus einer Strale besteht aus Planen, Bauen und Betreiben. Die dabei zu
beachtenden Vorgaben und Rahmenbedingungen reichen iiber unterschiedlichste Fachge-
biete und erfordern die Zusammenarbeit verschiedenster Spezialisten und Generalisten.
Jede StraBe stellt aufgrund ihrer raumordnerischen Funktion, ihrer bautechnischen Ein-
ordnung in der Landschaft und ihrer verkehrstechnischen und —rechtlichen Ausstattung
ein Unikat dar.

Eine Besonderheit — und gewissermaflen auch eine Seltenheit — im Lebenszyklus einer
Strae ist der Wechsel der Baulasttrigerschaft. Aufbauend auf den eigenen Erfahrun-
gen bei der Handhabung von Einstandspflichten infolge Umstufungen von iiber 50 km
Bundes- und Staatsstralen entstand die Idee zu diesem Buch. Die bei diesen Projekten
immer wieder aufgeworfenen Fragestellungen zu den vielfiltigen Bereichen (Straenrecht,
Verwaltung, Bautechnik, Verkehrstechnik, StraBenbetriebsdienst, Umwelt- und Natur-
schutz) konnten bisher nur durch akribische Recherche der jeweiligen Rechts- und
Fachgrundlagen beantwortet werden. Das Buch ist aus Sicht der Auftragsverwaltung von
Bundesstraen bzw. der Selbstverwaltung von Staats-/Landesstrallen verfasst. Die dabei
aufgezeigten Verfahrensweisen sind auch fiir die Selbstverwaltung von Kreisstra3en unter
Beachtung der dafiir geltenden Verwaltungsvorschriften anwendbar.

Unter welchen Voraussetzungen und Rechtsanwendungen eine Umstufung von Straf3en
erfolgt, ist maigeblich von stralenrechtlichen und raumordnerischen Belangen abhingig
und nicht Gegenstand des vorliegenden Buches. An dieser Stelle sei auf SAUTHOFF
[213, 214] verwiesen. Als rechtliche Voraussetzung fiir die Betrachtungen innerhalb des
Buches wird eine rechtskriftige Umstufung angenommen. Das Buch soll zur Wissensver-
mittlung und Fehlervermeidung beitragen und dariiber hinaus die Komplexitit des Themas
veranschaulichen. Fragen, die bei der Abwicklung der Rechtsfolgen einer Umstufung
in Form der Einstandspflicht auftreten, werden beantwortet. Dabei steht die Verzah-
nung von straflenrechtlichen, bautechnischen und verwaltungstechnischen Aspekten im
Vordergrund. Zielgruppen des Buches sind daher Studenten in bau- und verwaltungstech-
nischen Studiengéingen sowie Ingenieure und Entscheidungstriger in Verwaltungen und
Ingenieurbiiros.
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Neben all den rechtlichen und bautechnischen Aspekten stellt die Einstandspflicht noch
viel mehr dar: Sie ist ein Spiegel fiir die Verwaltung des bisherigen Stralenbaulasttrigers
und ihres Umgangs mit den ihr anvertrauten Werten und den ihr zur Verfiigung gestellten
Ressourcen. Jeder Euro, der zur Ermittlung des Umfanges der Einstandspflicht aufgrund
fehlender Bestandsdaten ausgegeben wird, ist ein zu spit ausgegebener Euro. Vollstindige
Bestandsdaten hitten fiir die umzustufende Straf3e in ihrer bisherigen Nutzungsdauer einen
umfassend fachgerechten und effizienten Betriebsdienst ermdglicht, demzufolge bereits in
der Vergangenheit Kosten reduziert und zu guter Letzt den Gesamtumfang der Einstands-
pflicht in Grenzen gehalten. Einstandspflichten sind ein Gradmesser und offenbaren, ob
am falschen Ende gespart wurde.

Die Inhalte des Buches sind nicht automatisch den Auffassungen des Séchsischen
Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA) sowie des Landesamtes
fiir Stralenbau und Verkehr (LASuV) gleichzusetzen.

Meiner Familie danke ich fiir die Geduld und Unterstiitzung in der Zeit der Erstel-
lung des Buches. Besonderen Dank gilt meinen Kolleginnen und Kollegen im Landesamt
fiir Strafenbau und Verkehr fiir ihre Motivation und fachliche Beratung. Dariiber hinaus
bedanke ich mich fiir die Unterstiitzung durch den Springer Verlag, hier besonders Herrn
Kumm.

In diesem Buch wurden die Texte und Abbildungen mit grof3ter Sorgfalt zusammenge-
stellt. Trotzdem konnen Fehler nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Fiir konstruktive
Verbesserungsvorschldge und Hinweise bin ich immer aufgeschlossen und dankbar.

Bautzen Veit Kuczora
Mai 2022
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Begriffe, Definitionen und Beteiligte

In allen Lebensbereichen bedarf es der Definition und Erlduterung einzelner Begriffe, um
sie im weiteren Kontext ohne eingehendere Beschreibung verwenden zu konnen. Es ist
fiir alle Beteiligte wichtig, eine gemeinsame Sprache zu sprechen. Innerhalb des Buches
werden grundsitzlich die Regelungen des FStrG [10] fiir Bundesfernstralen verwendet,
da sich i. d. R. gleichlautende oder zumindest dhnliche Regelungen in den Landesgeset-
zen (z. B. SéachsStrG [21]) finden lassen. Nur in einzelnen Punkten erfolgt die Nennung
einzelner, ausgewihlter Landesregelungen, vorzugsweise die des Freistaates Sachsen.

Die mafigeblichen Beteiligten bei der Abwicklung der Einstandspflicht einer Strafle
sind der bisherige und der neue Stralenbaulasttriger.

Der bisherige Straflenbaulasttriger griindet seine Funktion aus der Widmungsverfii-
gung der jeweiligen Strale und der gesetzlichen Regelung zur Baulast, z. B. § 3 FStrG
[10] i. V. m. § 4 FSuG [10], § 9 SdchsStrG [21] i. V. m. § 10 SdchsStrG [21]. Folgende,
in den jeweiligen Straengesetzen beschriebene Pflichten obliegen ihm:

e alle mit dem Bau und der Unterhaltung der Stralen zusammenhingenden Aufgaben,

e entsprechend seiner Leistungsfihigkeit, die Stralen in einem dem regelmifigen Ver-
kehrsbediirfnis geniligenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst
zu verbessern,

e die sonstigen Offentlichen Belange einschlieBSlich des Umweltschutzes sowie von Men-
schen mit Behinderung und anderer Menschen mit Mobilititsbeeintriachtigung mit dem
Ziel, moglichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen, zu beriicksichtigen,

e Betriebswege auf Briicken im Zuge von — als Kraftfahrstraen ausgewiesen — Stra-
Ben so zu bauen und zu unterhalten, dass auf ihnen auch oOffentlicher Radverkehr
abgewickelt werden kann,

e dafiir zu sorgen, dass ihre Bauten allen Anforderungen der Sicherheit und Ordnung
geniigen.

© Der/die Autor(en), exklusiv lizenziert an Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, ein 1
Teil von Springer Nature 2023

V. Kuczora, Einstandspflichten bei Straflenumstufungen,
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2 1 Begriffe, Definitionen und Beteiligte

Ist der bisherige StraBenbaulasttriger unter Beriicksichtigung seiner Leistungsfahigkeit
auferstande, die vorgenannten Aufgaben zu erfiillen, hat er auf einen nicht verkehrssi-
cheren Zustand durch Verkehrszeichen hinzuweisen. Dariiber hinaus soll er nach besten
Kriften iiber vorgenannten Aufgaben hinaus die Stralen bei Schnee- und Eisglitte riumen
und streuen.

Aufbauend auf den allgemeinen Verwaltungsgrundsitzen, haushaltdrischen Vorgaben,
bautechnischen Regelwerken und zur Abwehr von méglichen Schadensersatzforderungen
ist der bisherige Stralenbaulasttriger verpflichtet, alle zur StraBe zugehorigen Bauteile
und alle wesentlichen Handlungen, die der Erfiillung der ihm obliegenden Pflichten
dienen, zu dokumentieren.

Der neue StraBenbaulasttriger iibernimmt als Rechtsfolge der Umstufung ab dem
Umstufungszeitpunkt die Baulast der betreffenden Strafle. Mit der Stralenbaulast gehen
das Eigentum des bisherigen Stralenbaulasttrdgers an der Strae und an den zu ihr geho-
rigen Anlagen (vgl. § 1 Abs. 4 FStrG [10]) sowie alle Rechte und Pflichten, die mit der
StraBe in Zusammenhang stehen, an den neuen StraBenbaulasttriger iiber. Es liegt eine
gesetzliche Rechtsnachfolge vor.

Der Begriff Einstandspflicht (manchmal auch: Einstehungspflicht) kommt aus dem
Bereich des Schadensrechts und basiert auf dem Verschuldungsprinzip. Zwischen dem
bisherigen Straflenbaulasttriger als Schuldner und dem neuen Stralenbaulasttriger als
Gldubiger besteht aufgrund gesetzlicher Regelungen eine Haftung ohne Verschulden in
Form einer Garantietibernahme durch den Schuldner. Fiir BundesfernstraSen wird dies
wie folgt formuliert: ,,.Der bisherige Triger der StraBenbaulast hat dem neuen Tréiger der
Strallenbaulast dafiir einzustehen, dass er die Strale in dem durch die Verkehrsbedeu-
tung gebotenen Umfang ordnungsgeméil unterhalten und den notwendigen Grunderwerb
durchgefiihrt hat.” (§ 6 Abs. 1a FStrG [10]). So stellt die in der Vergangenheit durch den
bisherigen Stralenbaulasttriger unterlassene Unterhaltung der Strafle eine Pflichtverlet-
zung dar, die ihn gegeniiber dem neuen Stralenbaulasttriger in ein Schuldverhéltnis fiihrt,
wenn ein objektives Zuriickbleiben hinter dem gesetzlichen Pflichtprogramm feststellbar
ist. Die Einstandspflicht ist eine gesetzlich gesicherte Garantie, um zu verhindern, dass der
bisherige StraBenbaulasttriger in der Voraussicht der Umstufung seine ihm obliegenden
Pflichten in der Erhaltung und dem Betrieb auf Kosten des neuen Stralenbaulasttrigers
vernachlissigt [180].

Eine Umstufung ist immer mit der Anderung der Verkehrsbedeutung verbunden,
welche aus unterschiedlichen Griinden erfolgen kann [158, 162]:

e durch gezielte BaumaBnahmen im Stralennetz oder verkehrsregelnde Ma3nahmen,

e durch raumstrukturelle Anderungen (Anderung kommunaler Grenzen),

e durch geidnderte Vorstellungen des Aufgabentrigers iiber die Funktion einzelner
StraBenziige innerhalb des GesamtstraBennetzes,

e durch allmihliche Abwanderung/Verlagerung des Verkehrs,
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e durch die Verdnderung der Zusammensetzung des Verkehrs (bezogen auf das System
der zentralen Orte und die davon abgeleiteten Verbindungsfunktionsstufen [97]).

Mehrere Rechnungshofe [179, 192, 211] dringen seit vielen Jahren — teilweise Jahr-
zehnten [181] — darauf, den Anderungen der Verkehrsbedeutung eine Uberpriifung der
StraBBennetzkonzeption mit anschlieBenden Umstufungen folgen zu lassen. Diesem sind
die zustdndigen Stralenbauverwaltungen bislang oftmals nicht vollstindig nachgekom-
men. Insbesondere bei Landes- bzw. Staatsstralen liegt dies vermutlich am sehr hohen
Finanzbedarf, der fiir die Erfiillung der Einstandspflichten erforderlich wire, da die in
Frage kommenden Stralen meist auch die mit dem schlechtesten Zustand sind [56]. Mit
Blick auf das finanzielle Einsparpotenzial aus entfallener Unterhaltung und Instandsetzung
aufseiten des bisherigen Stralenbaulasttrigers wird der Druck auf Entscheidungstriger in
Politik und Verwaltung nicht nachlassen. So ermittelte der Landesrechnungshof Bran-
denburg im Jahr 2017, dass ,.fiir 2000 km abzustufender Landesstralen bis zu 17 Mio.
Euro jahrlich® [192] eingespart werden konnten. Im speziellen Fall der Landes- bzw.
Staatsstralen ist dem hier offerierten Einsparungspotenzial die nach einer Abstufung
trotzdem aus dem Landes- bzw. Staatshaushalt filligen Fordermittel [57] und jahrlichen
Zuschiisse (z. B. §§ 18 und 20 SichsFAG [19]) an kommunale Strafenbaulasttriger
gegenzurechnen. Fiir den speziellen Fall des Freistaats Sachsen stehen den fiir jeden Kilo-
meter Staatsstrae angesetzten Kosten fiir Unterhaltung und Instandsetzung in Hohe von
8428 € [192] jéhrliche Zuwendungen als Basiswerte in Hohe von 5400 € je Kilome-
ter Kreisstrale (§ 18 SidchsFAG [19]) und 2.355 € je Kilometer Gemeindestrae (§ 20
SiachsFAG [19]) gegeniiber. Das tatsdchliche Einsparpotenzial wird somit deutlich gerin-
ger als angegeben ausfallen. Die kiinftig anstehenden grof3flichigen Abstufungen sind
das Ergebnis der langjihrig fehlenden Stringenz im Umsetzen der geltenden Rechtsnor-
men. Um eine Uberlastung der beteiligten Verwaltungen und Haushalte zu vermeiden,
bedarf es der gemeinsamen Ausarbeitung von Abstufungskonzepten auf Augenhohe. Die
Moglichkeiten, groBflachige Abstufungen billigend zur Sanierung unterfinanzierter Inves-
titionshaushalte heranzuziehen, erscheint zumindest fiir Landes- bzw. Staatshaushalte eher
theoretischer Natur.

Das Gebot, dass der bisherige Stralenbaulasttriger die umzustufende Strale in dem
durch ihre Verkehrsbedeutung gebotenen Umfang ordnungsgemif unterhalten soll,
bedarf einer qualitativen und quantitativen Konkretisierung. Die Qualitdt kann sich zum
einen nach dem Anspruchsniveau vor oder nach der Umstufung richten. Bei Abstufun-
gen (Umstufung von einer hoheren in eine niedrigere Straflenklasse) richtet sich die zu
gewihrleistende Qualitdt nach den Anforderungen der zukiinftigen Strafenklasse. Dies
erfolgt vor dem fachtheoretischen Hintergrund, dass Straflen einer htheren Straflenklasse
i. d. R. auch die verkehrlichen und baulichen Anforderungen einer niedrigeren Stra-
Benklasse erfiillen. Bei Aufstufungen (Umstufung von einer niedrigen in eine hohere
StraBBenklasse) kann sich die zu gewihrleistende Qualitdt nur allein nach den Anforde-
rungen der bisherigen StraBenklasse richten. Da sich mit der Aufstufung i. d. R. auch
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die Ubernahme einer bedeutsameren, raumordnerischen Funktion verbindet, konnen die
gesteigerten verkehrlichen und baulichen Anforderungen durch die bisherigen Eigenschaf-
ten der Strafe nicht erfiillt werden. Dies bedeutet jedoch nicht, dass es bei Aufstufungen
keine Einstandspflicht gibt, da auch in diesem Fall Pflichtverletzungen des bisherigen
Straenbaulasttrigers nicht ausgeschlossen werden kénnen [179].

Fragen

FRAGE 1/1: Handelt es sich um eine Abstufung oder eine Aufstufung?

Die Priifung der Pflichtverletzung des bisherigen Stralenbaulasttrigers erfolgt in zwei
Schritten. Als Erstes ist der Inhalt des Schuldverhiltnisses (Gegenstand = Quantitit)
zu erfassen und danach die Differenz zwischen dem SOLL und dem IST (Qualitit)
zu ermitteln. Der Umfang der je nach Umwidmung festgestellten Qualitit ist Gegen-
stand der Verhandlungen zwischen dem bisherigen und dem neuen Straenbaulasttriger,
an deren Ende die Unterzeichnung einer Einstandspflichtvereinbarung (Abschn. 2.4)
steht. Die Bewertung der Qualitdt erfolgt anhand bestehender Regelwerke und der
darin verankerten Warn-, Schwell- und Grenzwerte (Kap. 3). Dabei ist die Qualitit
nicht auf den Neubaustandard, sondern die Unterhaltung im engeren Sinne (Instand-
haltung und Instandsetzung) fokussiert. Die Unterhaltung im engeren Sinne umfasst
nicht nur die Verkehrssicherung, sondern auch die Bestandssicherung [196]. Es sind
somit alle Mafinahmen, die der Beseitigung des gewohnlichen Verschleiles dienen bzw.
alle erforderlichen Mafinahmen, um schadhafte oder abgenutzte Anlagenteile zu erset-
zen, als Qualitdtsmalstab anzulegen. Ein spezieller Fall der Qualitidtsbewertung ist die
Funktionsuntiichtigkeit. Dies kann sich in unterschiedlicher Art und Weise prisentieren:

e Ein bestehendes Bauteil, welches zum sicheren Betrieb der Strale oder den zu
ihr gehorigen Anlagen erforderlich ist, erfiillt nicht die ihm eigentlich obliegende
technische Funktion (umfassende Abgingigkeit der Substanz).

® Beispiel: Ein vorhandener Regenwasserkanal ist eingebrochen und kann das gesammelte
Oberflichenwasser nicht aufnehmen und schadlos ableiten.

e Ein bestehendes Bauteil, welches zum sicheren Betrieb der StraBle oder den zu
ihr gehorigen Anlagen erforderlich ist, erfiillt nicht die ihm eigentlich obliegende
rechtliche Funktion.

e Beispiel: Ein vorhandenes Verkehrszeichen weist nicht die erforderlichen Riickstrahl-
werte fiir die Nachtsichtbarkeit auf.

e FEin Bauteil, welches zum sicheren Betrieb der Strale oder den zu ihr gehdrigen
Anlagen erforderlich ist, ist nicht vorhanden.

e Beispiel: Die vorhandene Fahrbahn entwdssert seitlich, breitflichig, ohne dass ein
Straflengraben zu dessen Aufnahme vorhanden ist. Die am Strafienrand zur Verfiigung
stehende nicht versiegelte Fliche reicht innerhalb des Straflengrundstiicks nicht aus, um
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das gesammelte, seitlich abgeleitete Oberflidchenwasser zu versickern. In Folge dessen
liegen seit Jahren Beschwerden der Anlieger iiber Verndssung ihrer Grundstiicke vor.

Da es sich bei der Funktionsuntiichtigkeit um erhebliche Mingel handelt, sind hier Maf3-
nahmen der Unterhaltung im weiteren Sinne (Erneuerung und Wiederherstellung) als
QualitdtsmaBstab heranzuziehen. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ver-
neint jedoch den Anspruch eines bestimmten Ausbaustandards der Strale [205]. Dies
geht so weit, dass der neue StraBenbaulasttriger trotz Nichtumsetzung einer vorliegenden
verkehrsrechtlichen Anordnung zur Herstellung einer Lichtsignalanlage keinen Rechts-
anspruch auf die Herstellung der Lichtsignalanlage innerhalb der Einstandspflicht hat
[155].

Der Begriff Mangel bedeutet juristisch, dass es eine Abweichung der IST- von der ver-
traglich vereinbarten SOLL-Beschaffenheit einer Sache gibt. Folgende, im § 434 BGB [5]
enthaltene Kriterien des Sachmangels konnen auf die Thematik ,,Einstandspflicht infolge
der Umstufung offentlicher Stralen* angewandt werden:

1. Erfiillung subjektiven Anforderungen (§ 434 (2) BGB [5]):

a) die vereinbarte Beschaffenheit: Die umzustufende Strale muss gemifl § 6 (1a)
FStrG 158 [10] vom bisherigen StraBenbaulasttridger so ordnungsgeméif unterhal-
ten worden sein, 159 dass die Strale ihrer zukiinftigen Verkehrsbedeutung gerecht
werden kann. Dariiber 160 hinaus soll die Erfiillung des gesetzlichen Anspruchs zur
Einheit von Widmung und Eigentum (§ 2 161 (2) FStrG [10]) durch den bisherigen
Stralenbaulasttriger gewéhrleistet werden.

b) Eignung fiir die nach dem Vertrag vorausgesetzte Verwendung: Mit der Umstu-
fungsverfiigung bzw. den rechtlich gleichwertigen Verfahren zur Umstufung der
Strale wird die neue (zukiinftige) Stralenklasse festgelegt. Damit ist nicht auto-
matisch ein bestimmter Mindestausbaustandard verbunden. Wihrend § 6 (la)
FStrG [10] den relativ engen und mehr auf die Straenkategorisierung ausgerichte-
ten Begriff ,,Verkehrsbedeutung* verwendet, enthalten einige Lénderstralengesetze
deutlich weitere Formulierungen. So heifit es z. B. in § 10 (4) StWG NRW
[23]: ,.Ist eine abzustufende Strale nicht ordnungsgemil} ausgebaut, so hat er [der
bisherige StraBenbaulasttrdger] dafiir nur insoweit einzustehen, als der Ausbauzu-
stand hinter den Anforderungen der kiinftigen Stralengruppe [Stralenklasse gemal3
FGSV-Definition] zuriickbleibt®. Mit solchen Formulierungen wird die subjektive
Anforderung des Einzelfalles auf die subjektiven Anforderungen einer bestimmten
StraBlenklasse erweitert, ohne die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
[205] aufzuheben.

2. Erfiillung objektiven Anforderungen (§ 434 (3) BGB [5]):

a) Eignung zur gewohnlichen Verwendung: Offentliche StraBen dienen dem allge-
meinen Verkehr und sind daher durch den Stralenbaulasttriger in einem sicheren
und befahrbaren Zustand den Nutzern zur Verfiigung zu stellen (§ 3 FStrG [10]).
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Zur Bestimmung der objektiven Anforderungen an die Sicherheit und Befahrbarkeit
dienen technische Normen (,,Stand der Technik*) und die Rechtsprechung.

b) Erwartbare, bei Sachen derselben Art iibliche Beschaffenheit: Die iibliche
Beschaffenheit einer umzustufenden Strafle lédsst sich mit folgenden Eigenschaften
bewerten:

— Qualitit,

— Sicherheit und

— Haltbarkeit.
Fiir die Bewertung der Qualitéit steht im StraBenbau ein umfangreiches Regel-
werk mit entsprechenden quantitativen Parametern zur Verfiigung. Die kann
jedoch nicht uneingeschrinkt auf die gebrauchte Sache einer umzustufenden
Strale angewandt werden (siehe Begriffe ,,Warnwert* und ,,Schwellwert*).

Zur Bewertung der Sicherheit einer Strale bzw. deren Bauteile steht auch
wieder ein umfangreiches Regelwerk mit messbaren Groen (Standsicherheit,
Verkehrssicherheit) zur Verfiigung. In Verbindung mit der Rechtsprechung
werden diese uneingeschriankt auch bei einer gebrauchten Sache einer umzustu-
fenden Strafle angewandt (siehe Begriffe ,,Warnwert* und ,,Schwellwert). Dabei
ist zu beachten, dass Parameter, die das Unfallgeschehen beschreiben zwar auch
zur Bewertung der Verkehrssicherheit dienen, jedoch nicht im Kontext der Ein-
standspflicht alleinbegriindend herangezogen werden. Dies liegt zum einen am
zeitlichen Bezug der Grundlagendaten zur Ermittlung dieser Parameter (Zeit-
raum vor der Umstufung, Verdnderung der Verkehrsverhiltnisse, etc.) und zum
anderen am Umfang der daraus ergebenden MafBnahmen, die i. d. R. iiber den
Rahmen der Einstandspflicht hinausgehen.

Die Haltbarkeit (Dauerhaftigkeit) wird aus dem wirtschaftlichen Aspekt her-
aus bewertet. Fiir die einzelnen Bauteile einer Strafle gibt die ABBV [1] jeweils
eine theoretische Nutzungsdauer an. Aus der im Rahmen der Einstandspflicht
zu ermittelnden Restnutzungsdauer ldsst sich aber keine Haltbarkeitsgarantie
ableiten, zumal es Bauteile der umzustufenden Straf3e geben kann, die ihre theo-
retische Nutzungsdauer bereits iiberschritten haben. Es bedarf also immer einer
Einzelfallbetrachtung.

Der neue Stralenbaulasttriger hat den Anspruch auf eine mangelfreie Stralenverkehrsan-
lage.

Der Begriff Defizit beschreibt die messbare Differenz zwischen einem IST- und
einem SOLL-Wert und ist damit inhaltlich dem Begriff des ,,Mangels* sehr nahe, jedoch
ohne gesetzliche Definition. Wihrend ein Mangel grundsitzlich eine Beseitigung (Errei-
chen des vertraglich vereinbarten SOLL-Wertes) erfordert, kann durch die messbare
Verringerung des Differenzbetrages (ohne Erreichen des SOLL-Wertes) ein Defizit ver-
mindert werden. Mafigeblich ist dabei die Bewertung des SOLL-Wertes. Wihrend beim
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Abb. 1.1 Erfordernis der Einstandspflicht auf Grundlage von Richt-, Warn- und Schwellwert sowie
der Feststellung einer Funktionsuntiichtigkeit

Mangel der SOLL-Wert eine vertragliche Grundlage besitzt, steht beim Defizit der SOLL-
Wert im Bezug zu qualititsbeschreibenden Parametern. Diese qualitidtsbeschreibenden
Zustandswerte beschreiben:

e den Zustand nach Herstellung (Richtwert = SOLL-Wert beim Begriff ,,Defizit®),
das Erfordernis eines planméBigen Eingreifens (Warnwert), um einer weiteren Ver-
schlechterung entgegenzuwirken und

e das Erfordernis eines unmittelbaren Eingreifens (Schwellwert), um einen Schaden zu
beseitigen oder nutzungseinschrinkende Maflnahmen zu veranlassen.

Defizite zwischen dem Richtwert und dem Warnwert sind nicht Gegenstand der Einstands-
pflicht (Abb. 1.1).

Die Benennung des Stralenbaulasttrigers erfolgt i. d. R. mittels Widmung. Fiir den
Wechsel der StraBlenbaulasttrigerschaft (Umstufung) ist ein formeller Akt erforderlich.
GemiB § 2 Abs. 5 FStrG [10] muss der Zeitpunkt des Ubergangs der StraBenbaulast
mindestens drei Monate vor dem ersten Januar des Folgejahres bekanntgegeben wer-
den. Damit soll sowohl dem bisherigen und als auch dem neuen StraBenbaulasttriger
ausreichend Zeit eingerdumt werden, um die erforderlichen verwaltungstechnischen und
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haushaltidrischen Vorbereitungen fiir den Straenbaulasttrigerwechsel zu treffen. Mit der
Umstufung einer Strale wird dem neuen Stralenbaulasttriger ,keine neue staatliche
Aufgabe zugewiesen, sondern eine ortliche Angelegenheit” [160]. Sind sich alle Beteilig-
ten formell und materiell einig und erhebt die zustindige Stralenaufsichtsbehtrde keine
Einwendungen, kann die Umstufung in Form einer Umstufungsvereinbarung erfolgen.
Andernfalls ist eine Umstufungsverfiigung gemif § 2 Abs. 6 FStrG [10] erforderlich.
Diese kann entfallen, sofern ,,die zur Widmung, Umstufung oder Einziehung vorgesehe-
nen Straflen in den im Planfeststellungsverfahren ausgelegten Plidnen als solche kenntlich
und die Entscheidung mit dem Planfeststellungsbeschluss bekannt gemacht worden ist*
(§ 2 Abs. 6 FStrG [10]). Eine Besonderheit bei umzustufenden Bundesfernstra3en stellen
Bundesautobahnen dar, da diese ab dem 1. Januar 2021 nicht mehr in der Auftragsver-
waltung durch die Bundeslidnder, sondern in der Bundesverwaltung gefiihrt werden. In
diesem Fall treten das FernstraBenbundesamt und die Autobahn GmbH des Bundes als
Beteiligte in Erscheinung.

Fragen

FRAGE 1/2: Liegt die unterzeichnete Umstufungsvereinbarung oder die rechtskriftige
Umstufungsverfiigung als Dokument vor?

FRAGE 1/3: Gibt es einen oder mehrere neue Straflenbaulasttriger?

FRAGE 1/4: Haben alle neuen Stralenbaulasttriger Kenntnis iiber die bevorstehende
Umstufung?

Aus Sicht des kontinuierlich aufrechtzuhaltenden StraBenbetriebsdienstes ist der Umstu-
fungszeitpunkt eine herausragende Festlegung. Aus der Verkehrssicherungspflicht heraus
ergeben sich sowohl fiir den bisherigen als auch fiir den neuen Stralenbaulasttriger wich-
tige Festlegungen, um ggf. Schadenersatzforderungen eindeutig zuordnen und bearbeiten
zu konnen (Abschn. 4.6).

Unabhiingig davon, ob die Umstufung in Form einer Umstufungsvereinbarung oder
-verfiigung erfolgt, ist ein formeller Akt zur rechtlichen und fachlichen Behandlung der
Einstandspflicht erforderlich. Diese Einstandspflichtvereinbarung wird in Abschn. 2.4
niher erldutert.

Wihrend es im Regelfall bei einer Umstufung auch zu einem Wechsel der Straflen-
klasse kommt, gibt es bei Ortsdurchfahrten die Ausnahme unter Beibehaltung der Stra3en-
klasse. Mit Blick auf die demografische Entwicklung von Stddten konnen Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse zu einem formalen Straenbaulasttrigerwechsel der Ortsdurch-
fahrten fiihren. Ortsdurchfahrten von Bundesstralen befinden sich gemidl § 5 Abs. 2
FStrG [10] in Baulast der jeweiligen Gemeinde, wenn diese mehr als 80.000 Einwohner
zu verzeichnen hat. ,,Malgeblich ist die bei der Volkszdhlung festgestellte Einwohner-
zahl. Das Ergebnis einer Volkszdhlung wird mit Beginn des dritten Haushaltsjahres nach
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dem Jahr verbindlich, in dem die Volkszdhlung stattgefunden hat. Werden Gemeindegren-
zen gedndert oder neue Gemeinden gebildet, so ist die bei der Volkszdhlung festgestellte
Einwohnerzahl des neuen Gemeindegebietes maf3gebend. In diesen Fillen wechselt die
StraBBenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten, wenn sie bisher dem Bund oblag, mit Beginn
des dritten Haushaltsjahres nach dem Jahr der Gebietsinderung, sonst mit der Gebiets-
anderung® (§ 5 Abs. 2 FStrG [10]). Auch diese formalen Straflenbaulasttrigerwechsel
ohne Wechsel der StraBlenklasse ziehen die gleichen rechtlichen Folgen nach sich wie
bei einem Wechsel der StraBenklasse.

Fiir die strafBenbautechnischen Begriffe hat die Forschungsgesellschaft fiir Stralen-
und Verkehrswesen (FGSV) separate Begriffsbestimmungen [141] herausgegeben. Fiir
alle im Rahmen des Building Information Modelling verwendeten Begriffe wird auf
das Glossar [164] der Arbeitsgemeinschaft BIMAINFRA2010 verwiesen. Alle so bereits
grundlegend bestimmten Begriffe bediirfen im weiteren Verlauf des Buches keiner
zusitzlichen Auslegung.



