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Vorwort

Weltweit sind Politik, Wirtschaft und Gesellschaft mit mehreren krisenhaften Ent-
wicklungen konfrontiert — den Auswirkungen der abklingenden Finanz- und Wirt-
schaftskrise, der Schuldenkrise der EU und der USA, dem globalen Klimawandel
und einer seit den Ungliicksfidllen von Fukushima neuerlich angefachten Dis-
kussion tiber eine nachhaltige Energieversorgung. Die Krisen gehen an die Wurzeln
der gegenwirtigen Gesellschafts- und Wirtschaftsstrukturen westlicher Prigung,
haben erhebliche volkswirtschaftliche Auswirkungen und stellen die Frage nach
einer Uberwindung tradierter Strukturen.

Lost man sich von der iibergeordneten politischen Dimension der erneuer-
baren Energien und betrachtet ihre Teilsegmente, so stellt man fest, dass sie sich
in unterschiedlichen Entwicklungsphasen befinden, was wiederum mit ihrer
Marktintegration und politischen Forderung korrespondiert. Onshore-Wind-
energie, Photovoltaik-Kraftwerke und Biogas-Vorhaben sind mittlerweile etablierte
Formen, wihrend sich Offshore-Windenergie und solarthermische Kraftwerke in
einer frithen Marktphase befinden. Angesichts der umfangreichen bereits getitigten
Investitionen in die beiden letztgenannten Bereiche kann aber erwartet werden, dass
auch sie vor einem deutlichen Marktwachstum stehen. Wir wollen uns in dieser
Abhandlung mit dem Teilsegment der Biogaserzeugung beschiftigen, das in den
letzten Jahren durch ein kontinuierliches Wachstum insbesondere in Deutschland
getragen wurde.

Bei all der Fach- und Medienprisenz der erneuerbaren Energien ist ein Aspekt
erstaunlich: Im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien wird nur sehr selten
das Thema ihrer Umsetzung angesprochen. Stattdessen fokussiert sich die Dis-
kussion zumeist auf einzelne Themenfelder wie ihre politischen, okologischen
und technischen Aspekte. Eine zusammenhidngende Darstellung der rechtlichen,
technischen und wirtschaftlichen Aspekte, die gleichermalien erfiillt sein miissen,
damit ein Biogas-Vorhaben realisiert werden kann, liegt bislang nicht vor. Dies mag
damit zusammenhéngen, dass Biogas-Vorhaben erst seit wenigen Jahren Grofen-
ordnungen erreicht haben, die sie fiir Kapitalgeber interessant machen und sich in
einer jungen Branche im Anschluss an die Bewihrtheit der Technik rechtliche und
wirtschaftliche Standards erst etablieren miissen.



VI Vorwort

Dieses Buch ist aus der Wahrnehmung entstanden, dass es eines gemein-
samen Verstidndnisses und konzertierten Vorgehens von Vertretern aus Technik,
Recht und Wirtschaft bedarf, um ein Biogasvorhaben zu realisieren. Daher wird in
dieser Publikation der Weg beschritten, verschiedene Experten aus den genannten
Bereichen zu Wort kommen zu lassen, so dass in der Gesamtschau vermittelt wird,
welche Aspekte bei der Realisierung von Biogasprojekten zu beachten sind.

Der Anspruch dieser Publikation ist zum einen aufzuzeigen, welche technischen
und rechtlichen Voraussetzungen zum derzeitigen Zeitpunkt erfiillt sein miissen,
um ein Biogasprojekt iiber die Finanzierungsmethode einer Projektfinanzierung zu
realisieren. Dabei muss man sich zunichst bewusst sein, dass sich insbesondere die
Technik stindig dynamisch weiterentwickelt und die rechtlichen Rahmendaten auf
die Marktgegebenheiten reagieren, so dass Biogasprojekte insbesondere wihrend
der Planungs- und Realisierungsphase dynamisch und flexibel gesteuert werden
miissen. Zum anderen soll durch den bewussten interdisziplindren Ansatz auch er-
reicht werden, dass der Leser fiir die Anforderungen der verschiedenen Teilbereiche
sensibilisiert wird.

Zur Realisierung von Projektfinanzierungen in einer Branche miissen mindestens
zwei Voraussetzungen erfiillt sein: Die Technik muss langfristig einen stabilen und
prognostizierbaren Output liefern konnen, und der Staat muss ein klares, planbares
und verldssliches Rechts- und Regulierungsumfeld vorgeben, das den Investoren
und Fremdkapitalgebern eine hinreichende Planungssicherheit fiir einen wirt-
schaftlichen Betrieb verschafft. Sind diese beiden grundsitzlichen Anforderungen
erfiillt, eroffnet sich die Moglichkeit fiir eine wirtschaftliche Umsetzung von Biogas-
Vorhaben, und zwar zumeist in Form einer Projektfinanzierung.

Zentrales Merkmal einer Projektfinanzierung ist die enge Verkniipfung des
Schicksals des Projektes mit der Riickfithrung der Darlehen. Es sind die zukiinftigen
Cashflows des Vorhabens, die einzig fiir die Begleichung der operativen Kosten,
die Bedienung des Kapitaldienstes und fiir Ausschiittungen an die Investoren ver-
wandt werden konnen. Neben diese Cashflow-Orientierung der Projektbeur-
teilung tritt eine vertragliche Einbindung verschiedener Projektbeteiligter, die
den Erfolg des Vorhabens unterstiitzen sollten (Risk Sharing). Damit ist der
gesamte Risikomanagement-Prozess bei einer Projektfinanzierung ein gleichge-
richtetes Zusammenspiel der verschiedenen Teilaspekte Risikoidentifikation,
Risikoallokation und Risikoquantifizierung.

Damit Projektfinanzierungen im Biogasbereich realisiert werden konnen,
miissen konsequenterweise Experten aus den Bereichen Technik, Recht und Wirt-
schaft zusammenfinden und eine fiir ein Vorhaben passgenaue Losung entwickeln.
Dieses in der Praxis bei jedem Vorhaben geiibte Vorgehen war auch Ausgangs-
punkt der vorliegenden Arbeit. Ohne die zentralen Ergebnisse vorwegnehmen zu
wollen, lésst sich bereits an dieser Stelle festhalten: Biogas-Vorhaben basieren auf
bewéhrten Technologien. Anspruchsvoll sind die Fertigstellung und das nachhaltige
und wirtschaftliche Management der Stoffstrome. Ein wesentlicher Vorteil gegen-
iber anderen Formen der erneuerbaren Energien ist die Moglichkeit einer grundlast-
fahigen Energieproduktion und verhéltnisméBig geringe Break-Even-Kosten.
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Der guten Ordnung halber sei angemerkt, dass die Autoren ihre individuelle
Meinung vertreten. Ihre Aussagen und Wertungen miissen weder notwendigerweise
die Meinung der Unternehmen oder Institutionen widerspiegeln, fiir die die Autoren
arbeiten, noch die Auffassung der iibrigen Autoren treffen. Fehler habe ich selbst-
verstindlich selbst zu vertreten.

Mein aufrichtiger Dank gilt den Autoren dieses Buches, die mit groem Enthu-
siasmus und Engagement seine Realisierung erst ermoglicht haben.

Kiel, im Juni 2012 Jorg Bottcher
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Einleitung: Zukunftsperspektiven und
Herausforderungen des Biogas-Marktes

Sandra Rostek

Die energetische Nutzung von Biomasse bewegt sich im internationalen Spannungs-
feld unterschiedlicher Politikbereiche. Im Wesentlichen lassen sich die Ziele, die
mit dem Ausbau der Bioenergie verkniipft werden, in die Bereiche Energiepolitik,
Umweltpolitik, Agrarpolitik und Wirtschaftspolitik einordnen. Energiepolitische
Zielstellungen umfassen dabei international betrachtet hauptsdchlich Aspekte
der Versorgungssicherheit und der Gesundheit durch Reduktion von Emissionen.
Umweltpolitische Parameter mit Bezug zur Bioenergie sind unter anderem Klima,
Biodiversitidtund der Erhaltbzw. die Entwicklung lindlicher Rdume. Letzterer Aspekt
ist auch ein Ziel der Agrarpolitik; insbesondere in Armuts- und Schwellenlidndern zu
erginzen um Armutsbekdmpfung im ldndlichen Raum. Der Fokus der Wirtschafts-
politik schlieBlich liegt auf der der Forderung und dem Export von Rohstoffen
und innovativen Technologien. Die einzelnen Aspekte und Ziele werden von Land
zu Land unterschiedlich gewichtet und konnen sich im Zusammenspiel teilweise
ergidnzen, aber auch in konkurrierender Weise beeinflussen (DBFZ 2011, S. 5-7).
Wer sich also mit der Frage nach Zukunftsperspektiven und Herausforderungen im
Bereich der Biogaserzeugung und -nutzung beschéftigt, der sollte den Kontext, in
den diese eingebettet ist, stets mit beriicksichtigen. So kommt etwa der Zielstellung
der Versorgungssicherheit in nahezu allen Nationen eine zentrale Rolle zu, wihrend
klimapolitische Ziele in besonderem Mafle in der Europidischen Union formuliert
und mithilfe entsprechender Umsetzungsinstrumente implementiert werden, wie
beispielsweise der EU Directive 2009/28/EG. Die EU hat sich bis 2020 zum Ziel
gesetzt, die Treibhausgasemissionen um mindestens 20 % zu senken, den Energie-
verbrauch durch Energieeffizienz-Maflnahmen um 20 % zu verringern und 20 % des
Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien zu decken (EU Directive 2009/28/EG).

Auf dieser Grundlage sollen die erneuerbaren Energien zukiinftig auch in
Deutschland einen zentralen Beitrag zu der Energieversorgung iibernehmen. IThr
Anteil soll bis 2020 auf mindestens 35 % der Stromversorgung, 14 % der Wir-
mebereitstellung und 10 % des Kraftstoffverbrauches erhoht werden. Bis 2020
sollen auch die Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um 40 % verringert
werden.

Deutschland hat dariiber hinaus weitere Zielstellungen formuliert: ,,Die Sicher-
stellung einer zuverldssigen, wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energiever-
sorgung ist eine der grofiten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts*, so heif3t es

J. Bottcher, Management von Biogas-Projekten,
DOI 10.1007/978-3-642-20956-7_1, © Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2013 1
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im ersten Satz des Energiekonzepts der Bundesregierung, vorgelegt vom Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie und dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit am 28. September 2010 (BMWi/BMU, 2010).
Bei der Beantwortung der Frage nach Zukunftsperspektiven und Herausforderun-
gen des Biogasmarkts, der auf den folgenden Seiten nachgegangen werden soll,
bietet bereits dieser erste Satz eine wesentliche Orientierungshilfe: sicher, bezahlbar
und umweltfreundlich soll sie also sein, die Energie der Zukunft in Deutschland.
Das mit diesen drei Eckpfeilern formulierte Zieldreieck ist der Rahmen, in dem sich
der Ausbau der regenerativen Energien in Deutschland in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten bewegen wird. Auch fiir den Biogasmarkt sind diese drei Aspekte
somit die Mallgabe und die Messlatte der kiinftigen Marktentwicklung und sollen
bei der Analyse der Zukunftsperspektiven und Herausforderungen im Rahmen die-
ses Beitrags herangezogen werden.

1.1 Biogas, der Joker im Energiemix

Doch zunichst eine Betrachtung der bisherigen Entwicklung des Biogasmarkts und
des Status quo. Auf Biogas entfielen im Jahr 2010 bei der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietrigern mit 13,3 TWh knapp 13 %, wihrend der Anteil bei
der regenerativen Wirmebereitstellung mit 7,6 GWh ca. 6 % betrug (BMU 2011a).

Der Stellenwert von Biogas innerhalb der erneuerbaren Energietrédger ist also
bereits heute grof} — zu Recht, denn die Erzeugung und Nutzung von Biogas gehort
zu den effizientesten Formen der Energiebereitstellung auf Basis von Biomasse.
Effizienz ist gerade im Zusammenhang mit der Erzeugung und Verwertung von
Biomasse von grundlegender Bedeutung, denn Biomasse ist eine begrenzt ver-
fligbare Ressource, die neben der Erzeugung von Energie vielfiltigen anderen
elementaren Zwecken zugefiihrt werden kann. Sie ist fiir die Nahrungs- und Fut-
termittelproduktion unerlédsslich und findet vielfaltigen industriellen Einsatz, wie
beispielsweise in der Papier-, Holz- und Mobelindustrie. Die fiir die Energieerzeu-
gung verbleibende Biomasse ist folglich ein kostbares Gut, das es umsichtig einer
moglichst effizienten Nutzung zuzufiihren gilt.

Kaum ein anderer erneuerbarer Energietriger kann so flexibel erzeugt und ver-
wertet werden wie Biogas bzw. Biomethan. Da das regenerative Gas grundsétzlich
aus allen organischen Verbindungen erzeugt werden kann, ist die genutzte Biomasse
entsprechend vielfiltig. Fiir die Erzeugung von Biogas speziell geeignet sind eigens
angebaute Energiepflanzen, also insbesondere schnell wachsende Pflanzen mit
einer hohen Photosyntheserate und einem hohen Methanertragspotenzial. Weit ver-
breitete Energiepflanzen in Deutschland sind Mais, Maiswurzelbohrer, Raps, Rog-
gen, Zuckerriibe oder die Durchwachsene Silphie. Aber auch organische Reststoffe
wie Bioabfille, Giille, tiberlagerte Lebensmittel, Schlachtabfille und Klidrschlamm
konnen zu Biogas verarbeitet und somit einer energetischen Nutzung zugefiihrt
werden. Durch fermentative Prozesse in der Biogasanlage wird aus dem Substrat
ein Gasgemisch, das je nach Substratmix etwa 45-70 % Methan enthélt und einem
energetischen Zweck in der Néhe des Erzeugungsorts zugefiihrt werden kann. Als
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Riickstand aus diesem natiirlichen Prozess verbleibt ein Garrest, der als wertvoller
Wirtschaftsdiinger auf den landwirtschaftlichen Nutzflachen ausgebracht wird und
den Einsatz von kiinstlich hergestellten Diingemitteln reduziert. Die Biogaserzeu-
gung stellt somit einen geschlossenen Kreislauf dar. Sie kann dariiber hinaus im
Unterschied zu anderen erneuerbaren Energietriagern kontinuierlich erfolgen und ist
weitgehend unabhéngig von dufleren Einfliissen wie meteorologischen Bedingun-
gen. Als Ausgleichsenergie zu den fluktuierenden Energietrigern wie Windenergie
und Photovoltaik kann Biogas das Energiesystem stabilisieren und gesicherte Leis-
tung auf Basis regenerativer Quellen zur Verfiigung stellen.

In den letzten Jahren hat sich zudem in Deutschland neben der klassischen Vor-
Ort-Erzeugung und Vor-Ort-Verstromung die Aufbereitung von Biogas zu Bio-
methan (oder Bioerdgas) und Einspeisung in das Erdgasnetz etabliert. Im Zuge der
Aufbereitung wird CO, abgetrennt und der Methangehalt des Rohgases auf bis zu
98 % angereichert, um als Erdgasidquivalent in das Erdgasnetz eingespeist werden
zu konnen. Zur groBtechnischen Anwendung kommen in Deutschland zumeist
wischebasierte Verfahren wie die Aminwische oder druckbasierte Verfahren wie
die Druckwechseladsorption oder die Druckwasserwische. Im internationalen
Raum konnen auch Membranverfahren langjahrige Erfahrung vorweisen. Das so
aufbereitete Biogas kann als Biomethan in das Erdgasnetz eingespeist werden und
so von dem Ort und der Zeit seiner Erzeugung entkoppelt werden. Durch diesen
Schritt erdffnen sich neue Nutzungs- und Speichermoglichkeiten, die bedarfs-
gerecht bedient werden kénnen.

Biogas bzw. Biomethan stehen prinzipiell drei Anwendungspfade offen: Wiir-
meerzeugung, gekoppelte Strom- und Wirmeerzeugung in Kraft-Wirme-Kopplung
sowie als Kraftstoff im Mobilitédtssektor. Wie Erdgas kann es zur Wiarmeversorgung
in Industriebetrieben und Haushalten eingesetzt werden. Hierfiir bedarf es keiner
Anpassung der entsprechenden Endgerite (z. B. Gasbrennwertkessel, Gasherde),
da das Biomethan iiber die gleichen Brenneigenschaften verfiigt wie das Erdgas des
lokal vorhandenen Erdgasnetzes.

Fiir die Kraft-Wirme-Kopplung wird Biomethan in Verbrennungsmaschinen
genutzt (Gasmotoren, (Mikro-)Gasturbinen, Sterlingmotoren). Diese erzeugen
mechanische Energie und als Nebenprodukt Wirme. Die mechanische Energie
wird iiber Generatoren in elektrische Energie umgewandelt und in das Stromnetz
eingespeist. Die entstehende Wérme wird zu Heizzwecken genutzt. Die mit Biogas
betriebene KWK findet hauptséchlich in Blockheizkraftwerken Anwendung, wobei
die anfallende Wirmeenergie iiber ein Nahwérmenetz genutzt werden kann. Bezo-
gen auf die Energieausbeute erzielt die KWK sehr gute Werte, da die bei der Strom-
erzeugung prozessbedingt anfallende Wéarme mit genutzt wird. KWK eignet sich
besonders bei Gebduden und Einrichtungen, die iiber das Jahr einen hohen Wiir-
mebedarf haben wie beispielsweise Schwimmbider, Fabriken oder Krankenhiuser.

SchlieBlich kann Biomethan auch zur Betankung von Erdgasfahrzeugen genutzt
werden. Fahrzeugseitige Umriistungen der Erdgasfahrzeuge sind hierfiir nicht
erforderlich. Uber die Einspeisung in das Netz wird das Biomethan deutschland-
weit verfiigbar gemacht und kann iiber herkommliche Erdgastankstellen bezogen
werden. Im Vergleich zu anderen Biokraftstoffen wie Bioethanol oder Biodiesel
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Abb. 1.1 Wertschopfungskette Biomethan. (dena 2011a)

ist Biomethan als hocheffizient einzustufen. Je Hektar Ackerland ldsst sich eine
dhnlich hohe Reichweite erzielen wie bei Biomass-to-Liquid (BtL)-Kraftstoffen der
sogenannten zweiten Generation.

1.2  Forderung der Erzeugung und Nutzung von Biogas und
Biomethan

Biogas kann somit als Joker unter den regenerativen Energietrigern gelten. Folge-
richtig und da es preislich derzeit nicht mit fossilen Vergleichsenergietrigern kon-
kurrieren kann, bedient sich die Bundesregierung eines umfangreichen Instru-
mentenmix zur Férderung der Erzeugung und Nutzung.

Die Erfolgsgeschichte von Biogas ist sehr eng mit dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) verkniipft. Sinn und Zweck des erstmals am 1. April 2000 in Kraft
getretenen und 2004, 2009 und zum 1. Januar 2012 novellierten Gesetzes ist der
Klimaschutz, eine nachhaltige Energieversorgung, die Verringerung der volkswirt-
schaftlichen Kosten der Energieversorgung, die Schonung fossiler Ressourcen und
die Weiterentwicklung der Technologien zur Erzeugung von Strom aus erneuer-
baren Energien. Dazu soll der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung
bis zum Jahr 2020 auf 30 % erhoht werden. Zur Erreichung dieser Ziele sieht das
EEG erstens den vorrangigen Anschluss von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien an die Stromnetze der allgemeinen Versorgung, zweitens die
vorrangige Abnahme, Ubertragung und Verteilung des erzeugten Stroms sowie drit-
tens eine garantierte Einspeisevergiitung vor, die fiir das Jahr der Inbetriebnahme
und weitere 20 Jahre zu einem festen Satz garantiert wird. Der auf Basis von Biogas
erzeugte Strom kann so, vorbehaltlich der Einhaltung umfangreicher Vergiitungs-
tatbestinde die Effizienz und Umweltvertréiglichkeit betreffend, eine auskommliche
Vergiitung erzielen. Die Biogaseinspeisung wird auf folgende Weise gefordert: Aus
einem Gasnetz entnommenes Gas gilt dann als Biomasse, wenn die Menge des
entnommenen Gases im Wérmeédquivalent der Menge von Biogas entspricht, das an
anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden ist. Der Technologiebonus bzw.
ab 2012 der Bonus fiir Gasaufbereitung bilden den zusétzlichen Aufwand fiir die
Aufbereitung ab (EEG 2011).
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Fiir in das Erdgasnetz eingespeistes Biogas setzt zudem die Gasnetzzugangsver-
ordnung entscheidende Impulse. Sie definiert als Ausbauziel die ErschlieBung eines
Potenzials von 6 Mrd. Normkubikmetern Biomethan im Jahr 2020 und 10 Mrd.
Normkubikmetern im Jahr 2030. Des Weiteren gewihrt die Verordnung vorrangi-
gen Netzanschluss und Netzzugang fiir Biomethan und regelt die Verantwortlich-
keiten und Kostenverteilung zwischen Einspeiser und Netzbetreiber. Letztere wurde
in der Neufassung aus dem Jahr 2010 nochmals zugunsten des Anschlusspetenten
angepasst: Er trigt bis zu 25 % der Kosten des Netzanschlusses, maximal jedoch
250.000 € (GasNVZ 2010).

Im Wirmesektor dient das Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz (EEWirmeG)
als Anreizsystem fiir Biomethan. Eigentiimer von nach dem 1. Januar 2009 neu
errichteten Gebduden sind gemafl dem Gesetz verpflichtet, erneuerbare Energien fiir
ihre Warmeversorgung zu nutzen. Die Pflicht trifft alle Eigentiimer (Private, Staat,
Wirtschaft). Ausgenommen sind Gebiude, fiir die schon vor dem 1. Januar 2009
ein Bauantrag oder eine Bauanzeige eingereicht wurde. Fiir 6ffentliche Gebédude
gilt zudem seit der Novellierung des Gesetzes im Mai 2011 eine Nutzungspflicht
auch fiir Bestandsbauten im Sinne einer Vorbildfunktion. Genutzt werden kdnnen
alle Formen von erneuerbaren Energien, auch in Kombination. Bei der Nutzung von
Biogas gilt die Pflicht grundsétzlich als erfiillt, wenn der Wiarmeenergiebedarf des
jeweiligen Gebdudes zu 30 % hieraus gedeckt wird (EEWérmeG 2011).

Im Kraftstoffsektor schlieBlich erfahrt Biomethan eine Anreizung tiber das Bio-
kraftstoffquotengesetz. In diesem Artikelgesetz wird die Beimischung von Bio-
kraftstoffen in den Kraftstoff fiir Kraftfahrzeuge in Deutschland vorgeschrieben
und reguliert. Zum 1. Januar 2007 wurde erstmals eine Mindestquote zur Bei-
mischung von Biokraftstoffen eingefiihrt. Derzeit betrédgt die energetische Gesamt-
quote fiir Biokraftstoffe 6,25 % der jahrlich in Verkehr gebrachten Kraftstoffe,
wobei mindestens 2,8 % der Otto- und 4.4 % der Dieselkraftstoffe als sogenannte
Unterquote durch Biokraftstoffe ersetzt werden miissen. Im Zuge der am 18. Juni
2009 beschlossenen Novelle wurde Biomethan in diese Liste mit aufgenommen
(BioKraftFAndG 2009).

1.3  Auf einem gutem Weg: Status quo der Marktentwicklung
von Biogas

Der Bestand an Biogasanlagen in Deutschland konnte seit dem erstmaligen Inkraft-
treten des EEG im Jahr 2000 kontinuierlich ausgebaut werden. Die Steigerungs-
raten korrelieren direkt mit der Novellierung des EEG im Jahr 2004 und der
letzten Neufassung im Jahr 2009. So umfasste der Biogasanlagenbestand Ende
2010 5.905 Biogasanlagen mit einer installierten elektrischen Anlagenleistung
von 2.291 MWel. Die durchschnittliche Anlagenleistung belduft sich somit auf
380 kWel. Absoluter Spitzenreiter hinsichtlich der Anlagenzahl ist Bayern mit 2.030
installierten Biogasanlagen, was auf die Anreizsetzung fiir den Zubau kleinerer
und mittlerer Biogasanlagen unter 200 kWel zuriickzufiihren ist. Hinsichtlich der
installierten Leistung fiihrt Niedersachsen mit 560 MWel. Der Fachverband Biogas



6 1 Einleitung: Zukunftsperspektiven und Herausforderungen des Biogas-Marktes

Entwicklung Anzahl Biogasanlagen und elektrischer Leistung in Megawatt.
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Abb. 1.2 Entwicklung Biogaserzeugung seit 1999. (dena 2011, auf Basis Fachverband Biogas
e. V.2011a)

geht davon aus, dass sich die Zubauraten auch 2011 weiter kontinuierlich steigern
werden, so dass fiir Ende 2011 ein Bestand von 7.000 Biogasanlagen und eine
installierte Leistung von 2.728 MWel prognostiziert werden (Fachverband Biogas
e. V.2011a). Die bisherige Marktentwicklung kann somit als sehr positiv bewertet
werden. Auch im internationalen Vergleich ist Deutschland unangefochtener
Spitzenreiter hinsichtlich der Erzeugung und Nutzung von Biogas.

1.4  GroBe Ziele, weiter Weg: Status quo der
Marktentwicklung von Biomethan

Der Markt fiir die Biogaseinspeisung in Deutschland ist vergleichsweise jung:
Die ersten beiden Anlagen zur Biogaseinspeisung in Deutschland wurden Ende
2006 in Betrieb genommen. Im Jahr 2007 wurden weitere vier Anlagen zugebaut.
Im Oktober 2011 speisen nach Informationen der dena 59 Anlagen in das Erd-
gasnetz ein. Ende 2011 werden nach derzeitigem Planungsstand voraussichtlich
etwa 100 Anlagen mit einer stiindlichen Einspeisung von ca. 64.000 Normkubik-
metern Biomethan am Netz sein. Bis 2012 ist derzeit ein Zuwachs auf 117 Anlagen
mit rund 73.000 Normkubikmetern und bis 2013 auf 128 Anlagen mit rund
79.000 Normkubikmetern Einspeiseleistung pro Stunde geplant. Die durchschnitt-
liche Aufbereitungskapazitit der Biomethananlagen betrdgt ca. 700 Normkubik-
meter pro Stunde.

Auch wenn die Biogaseinspeisung somit bereits auf erste erfolgreiche Schritte
zuriickblicken kann — um die Ziele der Bundesregierung von 6 Mrd. Kubikmetern
im Jahr 2020 zu erreichen, ist es noch ein weiter Weg. Hierzu wire ein jahrlicher
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Abb. 1.3 Entwicklung der Biomethanerzeugung seit 2006. (dena 2012")

Zubau von etwa 120 Anlagen bei einer durchschnittlichen Aufbereitungskapazitit
erforderlich.

Der Anlagenzubau der letzten Jahre war im Wesentlichen determiniert von
der sich trotz der implementierten Anreizinstrumente schleppend prisentierenden
Situation auf den Absatzmirkten fiir Biomethan:

Die wiarmegefiihrte BHKW-Verstromung ist gegenwirtig der bedeutendste
Absatzmarkt fiir Biomethan. MaBigeblich beeinflusst wird dieser Markt durch das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Dieses setzt konkrete Impulse zur Anrei-
zung des Einsatzes von Biomethan in Kraft-Wérme-Kopplungs-Anlagen, da dieser
Absatzweg aus Perspektive des Klimaschutzes die effizienteste Nutzung fiir Biome-
than darstellt. Wenngleich die Mehrheit der erzeugten Biomethanmengen in Block-
heizkraftwerken nach EEG verwertet wird, ist die Entwicklung in diesem Sektor
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. Vor dem Hintergrund der aktuell niedrigen
Erdgaspreise ist die Entwicklung von wirtschaftlich attraktiven Standorten deutlich
schwieriger als etwa noch vor zwei Jahren. Dariiber hinaus ist das Produkt Bio-
methan komplex und bedarf eines relativ umfangreichen Vorwissens, liber das viele
potenzielle Marktteilnehmer derzeit noch nicht verfiigen (dena 2011a). Transparenz
und Standardisierung hinsichtlich des Prozesses der Nachweisfiihrung schafft seit
Februar 2011 das Biogasregister Deutschland, ein IT-basiertes Dokumentations-
system, das die dena gemeinsam mit filhrenden Akteuren der Biomethanbranche
entwickelt hat (dena 2011b).

Der Wirmemarkt wird einerseits durch Anreizung durch das Erneuerbare-Ener-
gien-Wirmegesetz (EEWirmeG) bestimmt und andererseits durch Okogasprodukte

' Die Ubersicht zur Marktentwicklung der Biogaseinspeisung in Deutschland auf der Website
des Projekts biogaspartner der dena (www.biogaspartner.de) wird regelméBig aktualisiert.
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auf freiwilliger Basis. Beide Anwendungsfille stellen derzeit eher ,,schlafende Rie-
sen” dar. Vom EEWirmeG geht nur ein geringer Impuls zum Einsatz von Biomethan
aus, da der Gebdudebestand von den hier greifenden gesetzlichen Regelungen weit-
gehend ausgeschlossen ist. Dariiber hinaus wird Biomethan bundesweit im Warme-
markt in sogenannten Beimischprodukten (zwischen 5 und 30 % Biomethananteil
im Erdgasbezug) sowie durch einzelne Anbieter auch als 100 %-Produkt angeboten.
Insbesondere von Interesse ist dies fiir Biomethan, das auf Basis von Reststoffen
erzeugt wurde, oder fiir nicht nach dem EEG vergiitungsfihiges Biogas. Ahnlich
den ,,Griinstrom‘-Angeboten im Stromsektor, besteht bei privaten Endkunden eine
prinzipielle Bereitschaft, fiir Beimischungen von Biomethan einen Aufpreis auf den
Erdgaspreis zu zahlen. Laut einer Umfrage der Hochschule Hildesheim unter 1.000
Endverbrauchern sagten 75 % der Befragten aus, prinzipiell Interesse am Bezug
von Biomethan zu haben. 37 % waren dariiber hinaus bereit, mehr fiir ein solches
Produkt zu bezahlen. Die Zahl der Anbieter, die derartige freiwillige Okogaspro-
dukte anbieten, nimmt demzufolge bestindig zu (dena 2011a). Die dort absetzbaren
Biomethanmengen sind jedoch aufgrund der durch Kostendruck bestimmten im
Normalfall niedrigen Beimischungsquoten vergleichsweise gering.

Auch der Kraftstoffsektor stellt sich derzeit noch als Nischenmarkt fiir Biome-
than dar. Zwar zeichnet sich Biomethan unter den Biokraftstoffen durch besondere
Effizienz aus; die bislang nur schwach ansteigende Anzahl der Erdgasfahrzeuge in
Deutschland jedoch grenzt diesen Wachstumspfad derzeit ein: In 2010 betrug der
Anteil von Erdgas als Kraftstoff am Gesamtkraftstoffverbrauch ca. 0,3 %, aktuell
werden lediglich 89.000 der insgesamt rund 51 Mio. Fahrzeuge mit Erdgas betrie-
ben (dena 2011c).

1.5 Die Akteure des Biogasmarkts

Abschliefend zu dieser Betrachtung des Status quo des Biogasmarkts sei noch kurz
der Blick auf die Akteure dieses Markts gerichtet. In den vergangenen Jahren lésst
sich hier eine beeindruckende Entwicklung feststellen: Die deutsche Biogasindustrie
hat im Bereich der Erzeugung und Verwertung von Biogas eine Vorreiterrolle inne.
Deutschland ist sowohl Markt- als auch Technologiefiihrer, speziell im Bereich der
Vergasung auf Basis von organischen Abféllen und nachwachsenden Rohstoffen.
Die Exportrate liegt bei 10 %. Mit dem Bau und dem Betrieb von Biogasanlagen
sind sehr positive strukturelle Entwicklungen in den lidndlichen Regionen und die
Schaffung von Arbeitsplédtzen verbunden. So waren im Jahr 2010 nach Schétzungen
des Fachverbandes Biogas 39.100 Menschen in der deutschen Biogasindustrie
beschiftigt. Insgesamt wurden im Jahr 2010 in der Bundesrepublik schitzungs-
weise 5,1 Mrd. € mit Biogas umgesetzt (Fachverband Biogas e. V.2011a).

Die Akteursstruktur der im Biogasbereich aktiven Unternehmen weist eine ver-
gleichsweise hohe Diversitit auf. So haben sich sowohl iiberregional agierende
Energieversorger in diesem Themenfeld bereits positioniert, als auch regionale,
eher mittelstidndisch geprigte Akteure. Da Projekte der Biogas- und Biomethaner-
zeugung eine relativ lange, komplexe Wertschopfungskette aufweisen, kooperieren



