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1. Einleitung

Der Mikrofinanzsektor in Entwicklungslandern bietet armen Menschen
Zugang zu Finanzdienstleistungen, die ihnen vom formellen Bankensek-
tor bislang verwehrt wurden. Insbesondere Mikrokredite sollen wirt-
schaftlich aktiven Armen den Aufbau von Mikrounternehmen ermogli-
chen, die ihnen ein geregeltes Einkommen bieten kénnen.

Regierungen und Spender vergeben daher subventionierte Kredite an
Mikrofinanzinstitutionen, um ihnen Kapital zur Kreditvergabe zur Ver-
fiigung zu stellen und um den Kapazitdtsausbau der Institutionen zu
fordern. Mikrofinanzinstitutionen konnen vor dem Dilemma stehen,
durch die Annahme dieser finanziellen Mittel zwar mehr arme Men-
schen zu erreichen, aber gleichzeitig die Kontrolle iiber ihr Kreditportfo-
lio aus der Hand zu geben. Dies liegt an zwei konkurrierenden Ansatzen
der Mikrofinanzierung. Der marktorientierte Financial System Approach
betont den finanziell nachhaltigen Aufbau des Mikrofinanzsektors und
die Kreditvergabe aufgrund der Riickzahlungsfahigkeit des Schuldners.
Regierungen und Spender verfolgen hingegen mit dem Poverty Lending
Approach das Ziel der Armutsreduktion. Der Zugang zu Krediten wird
als Menschenrecht ausgelegt und rechtfertigt ihrer Meinung nach einen
verzerrenden Eingriff in die Funktionsweise des Mikrofinanzmarktes.

Die Konditionen der Mitteliiberlassung entscheiden dariiber, ob es im
Mikrofinanzsektor zu Wettbewerbsverzerrungen kommt. Am Beispiel
Ghanas wird eine Wettbewerbsanalyse des Mikrofinanzsektors durchge-
fiihrt. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, den Einfluss der Konditionali-
tdt subventionierter Gelder auf den Wettbewerb zwischen For-Profit
Mikrofinanzinstitutionen zu untersuchen und Verzerrungen aufzuzei-
gen.

Fiir diese Arbeit wurden 21 Experteninterviews in Ghana durchgefiihrt.
Diese Einschdtzungen erganzen die Wettbewerbsanalyse und geben
einen konkreten Einblick in die aktuelle Situation in Ghana, betrachtet
aus den unterschiedlichen Blickwinkeln der jeweiligen Gesprachspartner
und ihrer Institutionen.
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2. Entstehungsgeschichte der Mikrofinanz-Revolution

,Die 6konomischen Phianomene in irgendeiner Epoche, einschlief3-
lich der Gegenwart, kann niemand zu begreifen hoffen, der nicht
ausreichend mit historischen Tatsachen vertraut ist und einen ent-
sprechenden historischen Sinn oder sogenannte historische Erfah-
rung besitzt”

(Joseph A. Schumpeter)

Der folgende geschichtliche Abriss hin zur Mikrofinanz-Revolution ist
bei weitem nicht vollstandig. Akzente sind auf die Theorien gelegt wor-
den, die fiir ein besseres Verstindnis und eine Einordnung der ge-
schichtlichen Abfolge hilfreich sein konnen. Entwicklungsstrategien sind
tiberwiegend Strategien wirtschaftlichen Wachstums. Hinter den unter-
schiedlichen Wachstumsstrategien stehen die verschiedenen entwick-
lungstheoretischen Glaubensrichtungen, die zum jeweiligen Zeitpunkt
state-of-the-art waren.

Mit der Entkolonialisierung nach dem Zweiten Weltkrieg verdnderte
sich die Zusammensetzung der Mitgliedsstaaten der Vereinten Natio-
nen. Die Mehrheit kam nun aus der siidlichen Hemisphaére. Sie setzten
das Entwicklungsproblem ganz nach oben auf die Agenda und verkiin-
deten Entwicklungsdekaden. Die erste Entwicklungsdekade fufite auf
den Modernisierungstheorien mit der Formel , Entwicklung durch
Wachstum”. Mit der Grundbediirfnisstrategie ldutete McNamara in den
1970er Jahren die zweite Entwicklungsdekade ein: Krieg gegen die Ar-
mut. Gleichzeitig formulierte der Siiden die Dependenztheorie. Das so
genannte verlorene Jahrzehnt der 1980er Jahre fiel in die dritte Entwick-
lungsdekade, die einherging mit der internationalen Verschuldungskri-
se, die die drmsten Lander am stédrksten in Mitleidenschaft zog. Es folgte
die neoliberale Schocktherapie, die als Washington Consensus in den
internationalen Sprachgebrauch einging. Der zeitgleiche Zusammen-
bruch des realsozialistischen Kontrastmodells war Wasser auf neolibera-
le Miihlen in der vierten Entwicklungsdekade.

2.1. Entwicklungstheorien

Die Anfdange der Entwicklungstheorie und -politik lassen sich von ge-
schichtlichen Ereignissen ableiten, die ab 1940 die Weltpolitik beeinfluss-
ten. Entwicklungstheorie und Entwicklungsokonomie sind Kinder des
Kalten Krieges. Aus ihnen wurden Entwicklungsstrategien abgeleitet,
die in Form von entwicklungspolitischen Handlungsanweisungen eine
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung nach amerikanischem



