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1 Einleitung

1.1 Einfithrung in die Problemstellung

Im betrieblichen Rechnungswesen, also dem Rechnungswesen in der Privatwirtschaft, ist
die Kosten- und Leistungsrechnung (nachfolgend KLR) ein wichtiger Faktor und daher
nicht mehr wegzudenken. In Anlehnung an diesen Erfolg soll die KLR auch fiir 6ffentliche
Verwaltungen tibernommen werden. Mit Beschluss der Innenministerkonferenz vom 21.
November 2003 haben sich die Bundesldnder fiir eine neue ressourcenorientierte Darstel-
lung des kommunalen Rechnungswesens ausgesprochen.' Leider konnten aber keine ein-
heitlichen Grundlagen zur Einfiihrung der doppelten Buchfithrung in Konten erreicht wer-
den. Rheinland-Pfalz hat als eines der ersten Bundeslidnder die doppelte Buchfiihrung in
Konten und somit auch die KLR eingefiihrt. Folglich ist Rheinland-Pfalz Vorreiter fiir die

kommunale KLR in Deutschland.

Im Jahr 2005 befasste sich eine Expertengruppe aus Rheinland-Pfalz explizit mit dem
Thema des Einfiihrungsprozesses und erarbeitete auch eine Handlungsempfehlung fiir 6f-
fentliche Verwaltungen. Allerdings wurden damals nach Meinung des Verfassers der Ar-
beit die Problemfelder der kommunalen KLR nicht hinreichend dargestellt. Deshalb greift
diese Arbeit bedeutende Aspekte innerhalb des obigen Einfiihrungsprozesses heraus, in-
dem die speziellen Anforderungen der KLR im Hinblick auf kommunale Verwaltungen fiir
das Bundesland Rheinland-Pfalz herausgestellt werden. Ein weiteres Ziel dieser Arbeit ist
es, eine Sensibilisierung dahin gehend zu erreichen, dass die betriebliche KLLR nicht eins

zu eins auf die kommunale KLR zu tibertragen ist.

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, stehen die folgenden Aspekte im Mittelpunkt:
die kritische Analyse der KLR-Richtlinie des Landes Rheinland-Pfalz, die verschiedenen
Gesichtspunkte der Kostenrechnung sowie eine Handlungsempfehlung speziell fiir die in-

nerbehordliche Leistungsverrechnung im Rahmen der Kostenstellenrechnung.

1.2 Gang der Untersuchung
Als Basis fiir das Verstdndnis dieser Arbeit werden im zweiten Kapitel die Begriffe des

Rechnungswesens und ihre einzelnen Teilelemente erldutert, wobei der Schwerpunkt auf

' Vgl. www.haushaltsreform.de; Beschluss der Innenministerkonferenz vom 21. November 2003.



