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I. Einleitung

"Rettet unsere Stadte jetzt!™ lautete 1994 ein Aufruf
verschiedener Oberbirgermeister, der plakativ die Krise der
Kommunen umschreibt. Betroffen von dieser Krise ist vor
allem die . kommunale Sozialpolitik. Kommunen?, insbesondere
die st&dte, klagen Uber steigende Belastungen durch soziale
Probleme bei gleichzeitiger fiskalischer Verknappung.. Oft
sehen sie sich kaum noch in der Lége, ihre Aufgaben zu
erfillen.3 In dieser Situation fallt seit Beginn def
neunziger Jahre immer haufiger das "Zauberwort
Sozialsponsoring"4; Sozialéponsoring wird gar als "Z&sur in
der Wirtschafts- und Sozialgeschichte der BRD"S bezeichnet.
In den USA ist Sozialsponsoring welt verbreitet und hat dort
weltweit die groBte Bedeutung.® Flir die Bundesrepublik
dagegenbist Sczialspensoring eine neuartf@e Form der Zusam-
menarbeit zwischen sozialen Organisationen und privatwirt-
schaftlichen Unternehmen zur Finanzierung sozialer BAufgaben.
Diese ungewdhnliche Verbindung beriihrt das Feld der Sozial-
politik, vor allem kommunaler Sozialpolitik: Privatwirt-
schaftliche .Unternehmen finanzieren soziale Projekte - in
der Bundesrepublik traditionell eine staatliche Aufgabe. Der
Schwerpunkt des Sozialsponsorings liegt auf der kommunalen
Ebene, .auch wenn es Beispiéle7 fir Forderungen auf Bundes-
ebene gibt. . -

1) Georg Kronawitter{Hrsg.); Rettet unsere Stidte jetzt! Das Manifest der
Oberblrgermeister. Disseldorf, Wien, New York, Moskau 1994

) Kommunen sind-kreisfreie St3dte, kreisangehdrige Gemeinden und Landkreise. vgl.
Adrienne Windhoff-Héritier; Kommunale Sozialpolitik. In: Oscar W. Gabriel({Hrsg.):;
Kommunale Demokratie zwischen Politik und Verwaltung; MtGnchen 1989; S.261

) Adrienne Windhoff-Héritier; Kommunale Sozialpolitik in der Finanzkrise: Abwehr- und
Ausgleichstrategien. In: Rolf G. Heinze(Hrsg.); Neue Subsidiaritdt: Leitidee fUr eine
zukUnftige Sozialpolitik. Opladen 1986; $.225/ Wolfgang Schubert; Den deutschen Stddten
hilft nur noch die MHotbremse. In: FR, 2.April 1993 .
4) Thomas Leif; Social Sponsoring und Social Marketing; In: Leif,Galle(Hrsg.); Social
Sponsoring und Social Marketing. K&ln 1993; 35.12

) Hans von Trotha; "Karitatives Kapital™. In: "zitty", 4/95; 5.30

) Friedrich Haunert; “Was bringt Sozial-Sponsoring?" In: Sozial Extra, Juni 1992; S.13

) vgl. z.B. das Projekts "Die Nummer gegen Kummer", d23s bundesweit von CUA gesponsort
wurde. In: Kirstin Schiewe; Sozial-Sponsoring. Freibucg 199%4; 5,31



1. Forschungslage

Lange Zeit war die politikwissenschaftliche Forschung zum
Thema Sozialpolitik auf die "zentralstaatliche Politik und
makrodkononische Umverteilungsprozesse"8 fixiert.

Der Begriff "kommunale Sozialpolitik" fand erst in der Mitte
der siebziger Jahre Eingang in die wissenschaftliche Litera-
tur.? Diese spdte Rezeption hing mit dem von Juristen und
Volkswirtschaftlern diktierten Verstandnis von Sozialpolitik
als '"prim&rer Sozialversicherungspolitik"10 zusammen sSowie
mit einem bis in die 60er Jahre anhaltenden generellen poli-
‘tikwissenschaftlichen Desinteresse an der kommunalen Ebene.!l
Dies dnderte sich erst, als Rolf-Richard Grauhan 1972 inner-
halb der Deutschen Vereinigung flir Politische Wissenschaft
den "Arbéitskreis Lokale Politikforschung" ihitiierte12 und
‘damit der kommunalen Ebene als Forschﬁngsgegenstand zum
Druchbruch verhalf.!?

Das ~ Politikfeld Sozialpolitik Dblieb in der kommunal-
politischen Forschung Jjedoch 1lange unterbelichtet. Erika
Spiegel bemdngelte noch Anfang der achtziger Jahre, daf die
sozialen Aufgaben der Kommunen "kaum je Gegenstand sozial~-
wissenschaftlicher Forschung gewesen" seien.! Dies hat sich
in den achtziger Jahren‘geéndert, wie schon an der Fille der
Vertdffentlichungen zur kommuﬁalen Sozialpolitik . deutlich
wird.! Kriiger sieht in diesem neuen Interesse .an kommunaler
Sozialpolitik und damit der dezentralen Ebene der Sozial-
politik, einen "Wohlfahrtsstaatlicheh Perspektivenwechsel”!7,

Zusammenfassend kénnen hier einige Themenfelder als Schwer-
punkte innerhalb des breiten Feldes der Forschung zur kommu-

8) Thomas Olk,Hans-Uwe Otto; Kommunale Sozialpolitik und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung.
In: Krtiger,Pankoke (Hrsg.); Kommunale Sozialpolitik. Miinchen 1985, S.46/Franz-Xaver
Kaufmann; Sozialpolitik: Stand und Entwicklung der Forschung in der BRD. In: Hesse(Hrsgqg.)},

VS-Sonderheft 13/1982, S$.350 . -
6 Karl-Heinz Blessing:; Die Zukunft des Sozialstaats. Opladen 1987; S.87
1 } Blessing, S.87 ' .

) ausftihrlich dazu: Hans See; Kommunalpolitik. In: Iring Fetscher, Herfried
Minkler(Hrsg.); Politikwissenschaft. Hamburg 1990; S.583-607

) Wolfgang Jaedicke u.a.; Lokale Politik im Wohlfahrtsstaat. Opladen 1991; S.13

} U. Bullmann; Zur Identit4t der lokalen Ebene. In: Blanke(Hrsg.}, PVS-Sonderheft
Nr.22/1991; s.72
4‘4) Blessing; a.a.0.; S$.89

) Erika. Spiegel; Die Kommunalwissenschaften und ihre Pflege. In: G. Pittner(Hrsg.);
Handbuch der Kommunalwissenschaften. Bd.l; Berlin, Heidelberg, Neu York; 1981l; S.33/ vql.
auch Kaufmann; Sozialpolitik. a.a.0; 5.350

) Berthold Becher; Kommunale Sozialpolitik. In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins
fur Sffentliche und private Flirsorge, 66.Jg., 1986, S.203/ (vgl. ausfiuhrliche
L%teratu:hinweise bel Jaedicke, FuBinote 12)

) Jirgen Kriger; Kommunale Sozialpolitik und die Krise des Wohlfahrtsstaates. In:
Kriger,Pankoke(Hrsqg.); a.a.0.; S.12



Zusammenfassend koénnen hier einige Themenfelder als Schwer-
punkte innerhalb des breiten Feldes der Forschung zur kommu-
naleh Sozialpolitik und deren mannigfaltigen Strémungen
genannt werden:

- die Beschéftigung‘ mit aktuellen Problemlagen, gesell~
schaftlichen und démographischen Entwicklungstendenzen

"und daraus resultierenden Anforderungen an Kkommunale
SOZialpolitik;18 _

- die Analyse von Poiicy—Seghentierung, Verwaltungsfrag-
mentierung und der Probleme der Biirokratisierung der
Sozialpolitik;!?

- eine steuerungstheoretische Diskussion, die verbunden ist
mit der Kritik an der Wirkungslosigkeit der herkdmmlichen
Steuerungsinstrumente " Recht uﬁd Geld; ¥ Vor - allem
Kaufmann stellte die Frage, inwieweit mit Mitteln
zentralstaatlicher Steuerung auf kommunaler Ebene eine
blirgernahe Sozialpolitik erzielt werden kann.?

- die Frage nach dem Lelstungspotentlal einer dezentral
verankerten Politik und nach spezifischen Entwicklungs-
chancen einer kommunalen Sozialpolitik;? verbunden ist
diese Frage mit einer Diskussion um die "Erneuerung der
Politik von unten"?, In dem MaBe, wie sich =zentral-
staatliche Politik aus dem Feld sozialpolitischer
Pridvention =zuriickzog, richtete sich das Interesse "“von
sozialpolitisch ehgagierten Wissenschaftlern"? auf die
kommunale Ebene.?® , :

- die Frage nach dem Verhdltnis von Staatshilfe zu Selbst-

hilfe (Stichwort:"Neue Subsidiaritdt"). Verbunden damit

18) Schuster/Dill(Hrsq.); Kommunale Aufgaben im Wandel. Koln 1992/ diess.(Hrsq.); Aufgaben der
Kommunalpolitik in den 90er Jahren. Bd.3: Rommunale Sozialpolitik. Roln 1992; Braun,Martini,Menger;
Kommunale Sozialpolitik in dem 90er Jahren. Koln 1989/ Dietrich Kithn; Die veranderten
gesellschaftlichen Rahuenbedinqungen fir die Entwicklung sozialer Dienste. In: Soziale Arbeit 4/94/
Blanke, Evers, Wollmann(Hrsq.)}; Die Iweite Stadt. Leviathan-Sonderheft 7, Opladen 1986
19 ) Adrienne Windhoff-Réritier; In: Oskar W. Gabriel(1989); a.a.0.; S. 261ff/ Karl-Helnz Blessing;
Die Jukunft des Sozialstaates. Opladen 1987
20) Niklas Luhmann; Politische Theorie im Wohlfahrtsstaat. Minchen, Wien 1981

21) Franz-Yaver Kaufgann u.a.; Birgernahe Sozialpolitik. New York, Framkfurt 1979

22y 4 B, Kriiger, Pankoke(Hrsg. ); Kommunale Sozialpolitik. Minchen 1985

23) Hesse; Erneuerung der Politik von unten? Stadtpolitik und kommunale Selbstverwaltung im Umbruch.
In: ders.(Hsrq.); Erneuerung der Politik "von unten"? Opalden 1986; S.11-25

24 ) Hartmut HauBermann; Die Bedeutung lokaler Politik - neue Forschung zu einem alten Thema. In:
Blanke(Hrsq ) ,PVS-Sonderheft 22/1991; S.41

25) Bellmut Wollmann; Stadtpolitik - Erosion oder Erneuerung des Sozialstaats "von unten"? In:
Blanke, Evers,Wollman(1986); a.a.0.; S.79-101/ vql. auch die umfangreichen Literaturangaben in
‘Jaedicke; a.a.0.; FuBnoten 31-35/ und in Hartmut HauBermann; a.a.0.; S.41



ist, Probleme kommunaler Sozialpolitik kompensieren
kann.? '

Ungeachtet der unterschiedlichen Ansédtze kristallisiert sich
‘die Frage nach der Bedeutung der kommunalen Ebene und deren
Handlungsspielrdumen als eines der zentralen Themen der
lokalen Politikforschung heraus.? v

Das Thema Sozialsponsoring ist im Kontext kommunaler Sozial-
politik in der Forschung noch nicht behandelt worden.
Sozialsponsoring hat auf wissenschaftlicher Ebene bisher vor
allem von wirtschaftswissenschaftlicher Seite sowie in der
"So2ialarbéiterwissenschaft" Resonanz gefunden. Auffallig
ist : die - Dominanz der wirtschaftswissenschaftlichen
Literatur. Dort wird Sozialsponsoring der Marketingliteratur
zugeordnet und - unter k praxisorientiertén Nutzenaspekten
behandelt. | |

Die politikwissenschaftliche Forschung hat dieses Thema
bislang nicht entdeckt. Eine distanziert-kritische BAnalyse
zZu Sozialsponsoring steht noch aus. Diese Arbeit
beabsichtigt, einen politikwissenschaftlichen Beitrag =zu
diesem Themenkomplex zu leisten und aﬁf weitere
politikwissenschaftliche Fragestellungen aufmerksam zu
machen.

2. Fragestellung und Methode

Soziélsponsoring weckt Hoffnungen, daB "in einer Zeit des
drastischen Abbaus &ffentlicher sozialer Leistungen und
Dienste die unternehmerische Seite einen Ausgleich bringen

26) Ausgeldst wurde diese Diskussion von Pankoke(1975) und Badura/Gross(1976). Weitere
Literatur: Rolf G. Heinze(Hrsg.); Neue Subsidiarit#t: Leitidee fiir eine zukinftige
Sozialpolitik? Opladen 1986/ Ulf Fink; Aus Problemen Chancen machen. In:
Blanke,Evers,Wollmann(Hrsg); a.a.0.; $.348-362;/ Windhoff-Héritier; Selbsthilfe-
Organisationen - Eine L&sung fllr die Sozialpolitik der mageren Jahre? In: Soziale Welt
Heft 1/82/ Bernhard Badura; Wider den Mythos einer unsichtbaren Hand sozialer Selbsthilfe.
In: Martin Pfaff(Hrsg.):; Effizienz und Effektivitdt staatlicher Transferpolitik in der
Wirtschaftskrise. Berlin 1983; 35.135-144 ° )

} H3uBermann; a.a.0.; 3.48/ z.B. auch Jaedicke;a.a.0.; vgl eine Zusammenfassung dec
Debatte; In: U.Bullmann; a.a.0.; S.72ff; und Blanke,Benzler; Horizonte der Lokalen
politikforschung. In: Blankel(Hrsg.); PV3-3onderheft 22/1291, S.12ff



kann"?8; diese Hoffnungen bestehen sowohl bei sozialen Orga—
nlsatlonen als auch bei Kommunen?.

In "dieser Arbeit wird Sozialsponsoring aus dem Bllckw1nkel
kommunaler Sozialpolitik betrachtet. Im Zentrum steht daher
die Frage, welche Funktion Sozialsponsoring in der kommuna-
len Sozialpolitik einnehmen kann. .
Der Grundgedanke des Sozialsponsorings, so Jan Hufenbach,
sei die Ubertragung von sozialer Verantwortung an die
Privatwirtschaft.3® Ein Kernpunkt dieser Arbeit ist die Uber-
prifung dieser These. Dies ist von essentieller Bedeutung
fir die Beantwortung der Frage, ob die :von kémmﬁnaler Seite
bestehenden Erwartungen und Hoffnungen berechtigt sind,
Sozialsponéoring kénne kommunale Sozialetats entlasten. Auf-
grund der verfassungsréchtlichen Grenzen konnen die Einsatz-
moglichkeiten des Sézialsponsorings, wie im Laufe der Arbeit
_ nadher erlautert wird, nur flir den Bereich der freiwilligen
sozialen‘Aufgaben‘der Kommunen untersucht werden.

‘Auégangspunkt fiir die Frage, ob Sozialsponsoring im Bereich
der freiwilligen Aufgaben kommunale Etats entlasten kann,
ist die vielzitierte Finanzkrise der Kommunen.3! Um diese zu
untersuchen, wird mit aggregierten Daten gearbeitet, weshalb
bestehende Unterschlede in der flnan21ellen. Situation der
- Kommunen ausgeblendet bleiben miissen .3

Im ersten Teil .der Arbeit wird nach  Ursachen der
finanziellen Misere der Kommunen gefragt, wobel die Arbeit
auf spezifische = Ursachen der Finanzierungsprobleme im
Sozialbereich beschrdnkt bleiben soll. Diese sind keineswegs
monokausal zu erklaren. Aufgrund des Themenschwerpunkts der
Arbeit, der auf Sozialsponsoring liegt, und der damit ver-
bundenen nur einleitenden Funktion'des Abschnitts iber die
Finanzkrise kann keineswegs der Anspruch erhoben werden,
eine umfassende Analyse der Ursachen fir die finanzielle
tlberlastung der Sozialetats und den daraus resultierenden
Problemen zu leisten. In der wissenschaftlichen Literatur zu

diesem Theﬁa sind im weSentlichen folgende Analysemuster zu
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