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,,Mehr als die Vergangenheit interessiert mich die Zukunft,

denn in ihr gedenke ich zu leben.
Albert Einstein



Geleitwort

Schrumpfungsprozesse gehoren in vielen Regionen der Welt trotz insgesamt ansteigender
Bevolkerungszahlen zum Alltag. Fiir viele Kommunen stellen Schrumpfungsprozesse ein Pro-
blem dar. Einerseits fiihlen sich Biirgermeister zu Wachstum und Wohlstand verpflichtet.
Andererseits fithren falsche Entscheidungen bei anhaltender Schrumpfung zu vermeidbaren
Kosten und Belastungen der verbliebenen Biirger. Schrumpfungsprozesse sollten genauso
sorgfiltig analysiert und bearbeitet werden, wie man frither Erweiterungsoptionen und
Wachstumsprojekte behandelte. Bei dem starken Strukturwandel, der unsere moderne Markt-
wirtschaft auszeichnet, sind Schrumpfungsprozesse fiir einen Teil der Kommunen unaus-
weichlich. Schrumpfung ist nichts, vor dem man sich schimen miisste. Es ist im Wesentlichen
das Resultat neuer Technologien. Wer sich mit falschen Instrumenten dagegen stemmt, ver-
schlimmert die Situation und verérgert die Biirger, die unter den Lasten zu leiden haben.

Dr. Oberndorfer wendet sich dem Thema Schrumpfung in mehreren Facetten zu. Zunéchst
werden die verschiedenen Aspekte zu regionalen Schrumpfungsprozessen auf Basis der Lite-
ratur ausfiihrlich gewiirdigt. Es werden Ursachen, Auswirkungen und Wechselwirkungen re-
gionaler Schrumpfungsprozesse behandelt. Fehlanreizmechanismen werden vorgestellt. Der
Autor hat eine Umfrage bei schrumpfenden Kommunen durchgefiihrt, deren Ergebnisse er
prasentiert. Erkenntnisse aus Forschungsaufenthalten in den USA werden dargestellt. Die Re-
gierungen der Bundeslénder konnen viel dazu beitragen, den Kommunen die richtigen Anrei-
ze zu geben. Sie konnen ihnen helfen, langfristig solide nachhaltige Strukturen zu errichten.

Alles zusammen genommen legt der Verfasser eine Arbeit zu einem aktuellen und wichtigen
Thema vor, das Praktiker wie Wissenschaftler interessiert. Wir alle wiinschen uns, dass wir
das Thema Schrumpfung so gut es geht und so sachlich wie moglich bewéltigen werden. Da-
zu leistet die Arbeit einen guten Beitrag.

Chemnitz Prof. Dr. Friedrich Thieflen
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Teil I: Einfithrung

., Propositions advanced by political economists must al-
ways be considered as tentative hypotheses offered as solu-
tions to social problems. ... [T]he political economist’s task
is completed when he has shown the parties concerned that
there exit mutual gains ,from trade . "

James M. Buchanan'

1

Buchanan (1959), S. 128 f.



1 Einleitung

1.1 Problemaufriss und Ziel der Arbeit

Schrumpfung im Zusammenhang mit der Entwicklung von Regionen ist ein vielschichtiger
Begriff. Der Begriff ,,schrumpfende Region* bezeichnet den Riickgang von regionaler Bevol-
kerung und wirtschaftlicher Aktivitit.> Schrumpfende Regionen stellen allerdings ein derartig
komplexes Phdnomen dar, dass deren Ursachen, Prozesse, Folgen und Kausalititen in kein
allgemeines Muster eingeordnet werden konnen.

Zu den Hauptursachen gehoren der soziodkonomische Strukturwandel, politische System-
wechsel, Veranderung des generativen Verhaltens, die demografische Entwicklung, Suburba-
nisierungsprozesse sowie Wanderungsverluste gegeniiber dem Umland oder weiter entfernten
Regionen.® Die Folgen des Schrumpfens betreffen nahezu alle Bereiche einer Region, wie
beispielsweise Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung, Wohnungsmarkt, Stadtebau, Ver-
bzw. Entsorgung im technischen und sozialen Sektor, Verkehrsinfrastruktur, Okologie und
Finanzhaushalt.* Auf der anderen Seite entstehen durch Schrumpfungsprozesse neue Freifla-
chen, die Nutzungskapazititen freisetzen und somit auch Potenziale bieten.’

Schrumpfende Regionen sind kein ausschlieBlich ostdeutsches Phdnomen. Auch in West-
deutschland sind immer mehr Stidte und Gemeinden vom Bevdlkerungsschwund bedroht,
wie das Leipziger Leibniz-Institut fiir Linderkunde im Jahr 2009 konstatierte.®

Die Schrumpfungsproblematik betraf in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts primar West-
europa und die USA.” Erst in jiingerer Vergangenheit kamen vermehrt asiatische und osteuro-
péische Staaten hinzu, sodass die Schrumpfungsproblematik heute von globaler Relevanz ist.®

Fiir das Phdnomen von Schrumpfungserscheinungen gibt es derzeit verschiedene Bezeich-
nungen und Konzepte. Die bekanntesten Reaktionsmafinahmen auf schrumpfende Regionen
in Deutschland sind unter den Bezeichnungen ,,Stadtumbau“° oder ,,Rijckbau“lo bekannt, die

2 Zur Definition des Begriffs ,,schrumpfende Stadt“ vgl. u. a. HiuBermann/Siebel (1988), S. 84 f.; Lang/Tenz
(2003a), S. 130; G6b (1977), S. 149-177; Gatzweiler et al. (2003), S. 557-574; Fiihr (2004), S. 129; Biirkner
et al. (2005), S. 4-12; Weidner (2005), S. 19; Kapitel 2.1.

*  Vgl. BMBF (Hrsg) (2002), S. 1, abrufbar unter: [http://www.schader-stiftung.de/docs/zukunftsforum

leipzig.pdf]; vgl. hierzu auch Oswalt (2004), S. 14-17; Kapitel 3.

Vgl. hierzu etwa Kapitel 2.

3 Vgl. BMBF (Hrsg.) (2002), S. 1, abrufbar unter: [http://www.schader-stiftung.de/docs/zukunftsforum_
leipzig.pdf].

® Vgl Wittmann (2009), abrufbar unter: [http://idw-online.de/pages/de/news330995].

Zu Schrumpfungsprozessen wihrend der Urbanisierung und Industrialisierung im 19. Jahrhundert vgl. Ben-

ke (2008), S. 181-202.

8 Vgl. hierzu etwa Rieniets (2004), S. 20-33; vgl. hierzu auch Abbildung 2-2.

Zur Einordnung des Stadtumbaus in den Gesamtkontext der Stadtentwicklung vgl. Friesecke (2008),

S.9-12; zu einem zentralen Uberblick der Internationalen Bauausstellung Stadtumbau Sachen-Anhalt vgl.

IBSSA (Hrsg.) (2010), abrufbar unter: [http://www.iba-stadtumbau.de/index.php?iba2010-de].

M. Oberndorfer, Effizientes Schrumpfen, DOI 10.1007/978-3-658-05847-0_1,
© Springer Fachmedien Wiesbaden 2014



4 Teil I: Einfiihrung

im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,,Stadtumbau Ost* im Jahr 2002 konzipiert wurden.
Beide Begriffe beschreiben rein bauliche Vorhaben und werden fdlschlicherweise oft syno-
nym verwendet."' Jedoch sollte terminologisch wie folgt differenziert werden:

Unter ,,Riickbau® ist ein Abriss von Wohnsiedlungen zu verstehen, bei dem ganze Quartiere
einschlieBlich der vorhandenen Infrastruktur riickgebaut werden.'” Dieser Vorgang umfasst
héufig den vollstdndigen Abriss eines Baukorpers, in der Regel durch Abtragen, Einreif3en,
Demontieren oder kontrollierten Einsatz von Sprengungen.' Ziel des Riickbaus ist eine Ver-
ringerung der Wohndichte, um die Wohnqualitit zu erhéhen und die infrastrukturelle Effizi-
enz zu steigern. Der Riickbau ist sehr kostenintensiv und erh6ht zudem die Kapitalkosten der
Infrastrukturnetze, die infolgedessen auf die Bevolkerung umgelegt werden miissen.

Der Begriff ,,Stadtumbau dagegen bezeichnet Umbaumafnahmen von Stadtteilen oder Be-
zirken, die in besonderem Maf3e vom soziookonomischen Strukturwandel und dem damit ver-
bundenen Bevdlkerungsriickgang betroffen sind."

Diese beiden Handlungskonzepte treffen jedoch hiufig nicht den Kern der Problematik, da sie
Fehlentwicklungen verschleiern und keine langfristigen und nachhaltigen Losungsstrategien
bieten. Dabei werden vorrangig die Symptome bekdmpft und die Ursachen weitestgehend
vernachldssigt. Die Kosten fiir diese MaBinahmen iibersteigen vielerorts das zur Verfiigung
stehende Budget der Kommunen, sodass das Konzept des ,,Stadtumbaus* von einigen Exper-
ten aus volkswirtschaftlicher Sicht sowie auch aus Perspektive des Denkmalschutzes als kri-
tisch betrachtet wird."® Kritiker stellen in diesem Zusammenhang insbesondere die zugrunde
gelegten Kosten-Nutzen-Analysen der Sanierungsmodelle in Frage, da diese 6konomischen
Effizienzgesichtspunkten oftmals nicht gerecht werden und sich zudem in der Vergangenheit
als sehr unflexibel erwiesen haben.'® AuBerdem kann kritisiert werden, dass es sich um wenig
dynamische Modelle handelt, da sie weitere Bevolkerungsverluste in der Regel nicht beriick-
sichtigen und somit lediglich kurzfristige Lsungskonzepte bieten.!” Die bisherige Allokation
von Wachstumspotenzialen greift nicht beim Management von Schrumpfungsprozessen, so-
dass diesbeziiglich insbesondere Entwicklungsprozesse und ein Umdenken notwendig wer-

18
den.

Zur Riickbau der Infrastruktur in schrumpfenden Regionen vgl. Koziol (2005), S. 76-79.

' Vgl. Kabisch et al. (2004), S. 17.

12 vgl. Kabisch et al. (2004), S. 17; Schneider/Koch (Hrsg.) (1997), S. 3.

3 vgl. Kabisch et al. (2004), S. 17; Schneider/Koch (Hrsg.) (1997), S. 3.

Vgl. Kabisch et al. (2004), S. 16 f.; fiir umfassende Beitrdge und Verdffentlichungen zur Themenstellung
Stadtumbau Ost und West siche Stadtumbau (2011), abrufbar unter: [http://www.stadtumbau.com/].

Vgl. Guratzsch (2003), abrufbar unter: [http://www.welt.de/print-welt/article281491/Fahrkarte-in-den-
Ruin.html]; kritisierend zum Stadtumbau in Sachsen siehe auch o. V. (2008), abrufbar unter: [http://www.sz-
online.de/sachsen/massive-kritik-am-stadtumbau-2293978.html]; vgl. hierzu auch Franz (2003), S. 173-185.
to Vgl. Kaltenbrunner (2010), abrufbar unter: [http://blog.iba-stadtumbau.de/2010/07/21/weniger-ist-zukunft/].
7" Vgl. Kabisch et al. (2004), S. 27.

'8 Vgl. Kabisch et al. (2004), S. 17.



1 Einleitung 5

Fiir das Phdanomen der schrumpfenden Stidte und Gemeinden gibt es bisher kaum ausrei-
chende Losungsansétze. Durch die Industrialisierung und das enorme Wachstum von Volks-
wirtschaften nach dem Zweiten Weltkrieg wird auch heute noch oft angenommen, dass dies
mit einem kontinuierlichen Bevolkerungswachstum einhergeht. Diese Annahme musste je-
doch in den vergangenen Jahren vielerorts korrigiert werden, da grenzenloses Wachstum von
Volkswirtschaften nicht realistisch erscheint. Schrumpfungsprozesse stellen kein modernes
Problem dar: Bereits vor 50 Jahren wiesen die ersten Grof3stidte riickldufige Bevolkerungs-
zahlen auf."”

Die neue 6konomische Geografie bezeichnet schrumpfende Stidte gar als ,,Stadte funktiona-
ler Irrelevanz“?’. Die Ressourcen und Arbeitskrifte seien fiir die Okonomie ,,zunehmend un-
relevant geworden*?'. In diesem Kontext stellt sich die Frage, welchen Skonomischen Wert
schrumpfende Regionen noch besitzen und ob es aufgrund verdnderter soziookonomischer
Rahmenbedingungen iiberhaupt sinnvoll ist, diese weiter kiinstlich durch staatliche Subven-
tionierungen und Fordermafinahmen zu finanzieren und somit anhaltende gesamtwirtschaft-
liche Wohlfahrtsverluste in Kauf zu nehmen. Staatliche Transferzahlungen sind nur im ersten
Moment als probates Mittel zu bezeichnen, um schrumpfende Regionen nachhaltig zu revita-
lisieren. Peter Lau, Redakteur des Wirtschaftsmagazins brand eins, beschreibt solche Trans-
ferzahlungen als ,,Subventionen, die wie Drogen sind. Am Anfang bringen sie richtig was,
aber je mehr man nimmt, umso weniger Effekt haben sie, und am Ende kann man ohne sie

nicht mehr leben®?2.

Durch stetig abnehmende Einwohnerzahlen sinken die Konsumentenzahlen 6ffentlicher Ein-
richtungen und infolgedessen auch deren Einnahmen aus Gebiihren. Diese Entwicklung geht
allerdings mit stagnierenden oder gar steigenden Fixkosten und hohen Kosten fiir Schulden-
tilgungen der Investitionen einher.”> Kommunale Investitionen in Kanalnetze, Gebéude und
Denkmiler, Infrastruktur oder Schulen erweisen sich unter dem Gesichtspunkt einer schrump-
fenden Region vielerorts als ineffizient. Daraus resultieren SchlieBungen von Verwaltungsein-
richtungen, Kindergirten, Schulen sowie Einrichtungen haushaltsnaher Infrastruktur. Vorsor-
geleistungen fiir die technische und soziale Infrastruktur sind bei sinkender Bevolkerungszahl
in vielen Regionen zu teuer und tiberdimensioniert, da die Effizienz kommunaler Infrastruktur
vorwiegend von der Dichte der Bevélkerung abhingig ist.** Die abnehmende Siedlungs- und
Versorgungsdichte in Abwanderungsgebieten fiihrt dazu, dass immer weniger Einwohner fiir
immer stérker iiberdimensionierte 6ffentliche Einrichtungen aufkommen miissen.

Diesbeziiglich besteht ein hoher Bedarf an neuen Handlungskonzepten, da sich die bisherigen
Mafnahmen aus 6konomischer Sicht mehrheitlich als ineffizient erwiesen haben. Die Still-

' Vgl. Kiihn (2008), S. 83.

2 Castells (1997), S. 199.

2 Castells (1997), S. 199.

2 Lau (2004), S. 91.

2 Vgl. Kapitel 2.7.

** Umfassend hierzu vgl. Westphal (2008).
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legung ausgewahlter Infrastrukturabschnitte, verbunden mit einem Abriss vollstindiger Sied-
lungen, wire in diesem Zusammenhang wesentlich effizienter und wiirde die sozialen und
stadtstrukturellen Folgekosten in Grenzen halten. Regionalentwicklung wird unter anhalten-
den Schrumpfungsbedingungen zukiinftig 6konomisch effizienter werden miissen.

1.2 Forschungsstand

Aufgrund des enormen 6konomischen Wachstums in Westeuropa in den vergangenen 60 Jah-
ren wurden Forschungsbemiihungen im Zusammenhang mit kommunalen Schrumpfungser-
scheinungen in Deutschland lange Zeit vernachléssigt. Erst ab der Jahrtausendwende wurden
in vielen Industrienationen Forschungsaktivitdten zu dieser Thematik wieder aufgenommen,
befinden sich somit in zahlreichen Teilbereichen noch in den Anfingen. Das Thema
,,schrumpfende Regionen® ist demnach in Deutschland — anders als in den USA — sowohl von
der stadtsoziologischen Forschung als auch in der 6ffentlichen Diskussion in den vergangenen
Jahrzehnten kaum wahrgenommen worden.® Schrumpfende Stidte und Gemeinden und deren
Auswirkungen wurden in Deutschland bis zur Jahrtausendwende vielerorts ignoriert und ste-
hen erst in den letzten Jahren im Zentrum politischer Diskussionen und somit auch im 6ffent-
lichen Interesse.”® Doch auch gegenwirtig ist eine gewisse Tabuisierung des Themas erkenn-
bar, da politische Entscheidungen in schrumpfenden Kommunen haufig mit Sparmafinahmen
verkniipft sind, was unter anderem der aktuellen Form der Kommunalfinanzierung geschuldet
ist.”’

Bei der Diskussion um stadtentwicklungspolitische Folgeprozesse von Schrumpfungserschei-
nungen ist auffallig, dass entweder demografische, soziale, bauliche oder funktionelle Kom-
ponenten im Vordergrund der Analysen stehen. Insbesondere zum Bevolkerungsriickgang in
ostdeutschen Stddten sind mehrere Verdftentlichungen erschienen, die vorwiegend den Woh-
nungsleerstand thematisieren. Silke Weidner erstellte 2005 einen Leitfaden zum Einsatz als
strategisches und konzeptionelles Instrument zur Beobachtung, Identifikation und Bewertung
stadtischer Entwicklungsprozesse.”® Im Jahr 2008 untersuchte Christiane Westphal, welche
Kriterien in schrumpfenden Regionen angewendet werden sollten, um angemessene Mindest-
dichten von Wohngquartieren aus Sicht der stadttechnischen Infrastruktur zu bestimmen.”’ Die
Wanderungsdynamik in schrumpfenden Stidten analysierte Stefanie Fobker im Jahr 2008 mit

dem Schwerpunkt auf dem innerstidtischen Umzugsverhalten in schrumpfenden Regionen.*

¥ Zur englischsprachigen Literatur der Thematik Urban Decline bzw. Urban Decay (angloamerikanisches

Pendant zum Begriff Schrumpfung in Deutschland) sowie Urban Regeneration (Stadtumbau und Regenerie-
rung) vgl. Lang (2005), zitiert in Lang et al. (o.J.), S.1, abrufbar unter: [http://www.thilolang.de/
projekte/downloads/0512debatte.pdf].

% Vgl. Weidner u. a. (2005), S. 2.

7 Vgl. hierzu etwa Abbildung A-16 und A-17.

Vgl Weidner (2005).

» Vgl. Westphal (2008).

3 Vgl. Fébker (2008).
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Nina Overhagebock iibertrug im Jahr 2009 die Auswirkungen des Schrumpfungsprozesses auf
die 6ffentlichen Riume und stellte diesbeziiglich Ursache-Wirkungs-Zusammenhznge her.’’

Im Mittelpunkt aktueller Debatten stehen insbesondere die raumlichen Auswirkungen demo-
grafischer Verinderungen, wie Wohnungsleerstand oder stidtebaulicher Verfall.*> Nachrangig
behandelt wurde dagegen die Anpassung der technischen und sozialen Infrastruktur, stidte-
bauliche und soziale Aspekte sowie die Kernfragestellung, wie Schrumpfungsprozesse 6ko-
nomisch effizienter gestaltet werden konnen. Weitgehend vernachléssigt wurden auch fiskali-
sche Instrumente zur Flichensteuerung und deren Wirkung auf die Flachenpolitik. Daher
wundert es kaum, dass diesbeziiglich Tendenzen zu staatlichen und kommunalen Fehlanrei-
zen hinsichtlich einer ineffizienten Flichensteuerung auszumachen sind. Das Themengebiet
effizientes Schrumpfen® ist somit noch wenig erforscht. Der Bevolkerungsriickgang und
okonomische Niedergang von Regionen wird zunehmend fundamentaler Bestandteil zahlrei-
cher Industrienationen weltweit sein; dabei handelt es sich in der Regel nicht um ein konjunk-
turelles, sondern um ein strukturelles Problem.*

Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, das wenig erschlossene Forschungsgebiet einer Se-
kundiranalyse von statistischem Material zu unterziehen und den vorhandenen Wissensbe-
stand durch eine empirische Analyse mittels leitfadengestiitzten Interviews in Form von Ex-
pertenbefragungen sowie einer Kommunaldatenerhebung erstmalig zu erschlieen.** Primires
Ziel ist es, den vorhandenen Wissensbestand zu den Wechselwirkungen zwischen Schrump-
fungsprozessen darzustellen, zu erweitern und 6konomische Effizienzgesichtspunkte in die
Analyse einflieen zu lassen.

Die Verbindung des Schrumpfungsphidnomens mit dem Aspekt der dkonomischen Effizienz
erfordert neue, kreative Denkansétze. In den USA werden 6konomische Aspekte im Zusam-
menhang mit der Flachenpolitik sowie die internationalen Auswirkungen von Schrumpfungs-
prozessen intensiver diskutiert als in Deutschland.®® Die Erweiterung der empirischen Basis
ist deshalb bedeutsam, um zukiinftig auf einen groferen Datenbestand zugreifen zu konnen.

1.3 Forschungsfragen

Nicht nur die demografische Entwicklung in Deutschland, sondern auch allgemeine Tenden-
zen am Arbeitsmarkt fiihren dazu, dass sich vielerorts Regionen entvolkern. Schrumpfen Re-
gionen nicht in dem MaBe, wie es 6konomische Effizienzgesichtspunkte erfordern, entstehen
erhebliche Mehrkosten. Solche Mehrkosten resultieren unter anderem aus der Aufrechterhal-

1 Vgl. Overhagebock (2009).

32 Vgl. hierzu etwa Landeshauptstadt Erfurt — Stadtverwaltung (Hrsg.) (2007).

33 Vgl. Interview 1, Rz. 14.

34 Vgl. Kapitel 5.2.

3 Umfassend zum Forschungsstand in den USA mit dem Thema ,,Sustainable Infrastructure in Shrinking
Cities* sieche Hoornbeek/Schwarz (2009).
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tung einer zu aufwendigen Infrastruktur oder dem Umfang staatlicher Verwaltungseinheiten.
Die Mehrkosten werden jedoch nicht immer verursachergerecht verteilt, sodass die Chancen
der potenziellen Kostentrdger im globalen Wettbewerb gemindert werden.

ODb sich Regionen im Zeitverlauf effizient entwickeln, hdngt auch von staatlichen und kom-
munalen Handlungsstrategien ab. Diesbeziiglich sind Anreize zu Fehlhandlungen zu erken-
nen. So fiihren etwa einwohnerbezogene Zuschiisse dazu, dass Kommunen kein Interesse an
einer effizienten Strukturierung innerhalb ihres kommunalen Einzugsgebietes haben, weil der
Wert eines Grenzeinwohners enorm hoch ist. Zudem realisieren Kommunen ihre Infrastruktur
zunehmend {iber Public Private Partnerships, was unter anhaltenden Schrumpfungsbedingun-
gen zukiinftig zu geringeren kommunalen Handlungsspielraumen fiihrt.

Da Stadtentwicklung in der Vergangenheit iiberwiegend mit Wachstum in Verbindung ge-
bracht wurde, fehlen derzeit Moglichkeiten, Instrumente und Handlungsstrategien, um
Schrumpfungsprozesse nachhaltig zu gestalten und zu begleiten.’® Bislang ist lediglich eine
Symptombekdmpfung in Form von reaktiven Strategien auszumachen, aber keine addquate
Ursachenbekdmpfung. Damit ergeben sich folgende Forschungsfragen fiir die vorliegende
Arbeit:

1. Welche staatlichen und kommunalen Fehlanreize, die eine effiziente Kommunalstrukturie-
rung konterkarieren, sind in Bezug auf schrumpfende Regionen zu beobachten?

2. Wie konnen Schrumpfungsprozesse dkonomisch effizienter gestaltet werden?

1.4 Methoden und Gang der Untersuchung

Die Arbeit umfasst zwei Untersuchungsschritte mit je eigener Methodik. Die Vorgehensweise
orientiert sich am multimethodischen Forschungsansatz, der sowohl qualitative als auch quan-
titative Elemente beinhaltet und somit den Grundsitzen der methodologischen Triangulation
in der empirischen Sozialforschung folgt.>” Der Vorteil besteht insbesondere darin, dass un-
terschiedliche Datenerhebungsverfahren und somit die Spezifika von zwei Ansdtzen kombi-
niert werden konnen, was einen erweiterten Feldzugang ermdglicht. Zudem wird die Perspek-
tive des Forschers durch die Perspektive der befragten Akteure erweitert, wodurch sich die
Validitit der Ergebnisse erhoht und systematische Fehler verringert werden.”® Dem stimmen
Conger sowie Antonakis et al. zu: ,,Combining both qualitative and quantitative methods can
address both the ,what and why* of leadership more effectively*®. Durch die Anwendung
dieses Ansatzes wird eine tiefere Durchdringung des Forschungsgegenstandes erzielt.

36 Zur Einfithrung bisheriger Regenerierungsstrategien in schrumpfenden Stédten vgl. Kiihn/Liebmann (2009),

S. 12-35.
37 Vgl. Briisemeister (2008), S. 35-37; vgl. hierzu auch Kelle/Erzberger (2000), S. 299-309.
fs Vgl. Briisemeister (2008), S. 36; Kelle/Erzberger (2000), S. 300.
" Antonakos et al. (2003), S. 286; vgl. hierzu auch Conger (1998), S. 107-121.
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Als erster Schritt wird die zu diesem Thema existierende Literatur auf Zusammenhénge und
Wechselwirkungen ausgewertet. So sollen die Forschungsfragen beantwortet, Wirkungsketten
identifiziert und Hypothesen gebildet werden. AnschlieBend werden die Hypothesen empi-
risch tiberpriift. Zum Einsatz kommen hierbei leitfadengestiitzte Interviews in Form von Ex-
pertenbefragungen und eine Kommunaldatenerhebung, die sich an 311 schrumpfende Kom-
munen im gesamten Bundesgebiet richtet. Die qualitativen Interviews mit Wissenschaftlern
und Praktikern aus den Bereichen Kommunalfinanzierung, Stadtentwicklungsforschung und
Stadtplanung dienen der Uberpriifung der theoretisch ermittelten Kriterien und schlieBen zu-
gleich Wissensliicken aus der Quellen- und Literaturrecherche. Der praxisbezogene Teil der
Arbeit wird abgerundet durch Erkenntnisse, die im Rahmen eines fiinfwochigen Forschungs-
aufenthalts an der University of Detroit Mercy (USA) gewonnen wurden; dadurch wird au-
Berdem der Vergleich unterschiedlicher lokaler Gegebenheiten ermoglicht und so eine hohere
Transparenz in Bezug auf den Umgang mit schrumpfenden Regionen geschaffen. Das Unter-
suchungsvorhaben soll als Quer- und Léngsschnittanalyse durchgefiihrt werden, um Merk-
malsauspriagungen innerhalb der zu untersuchenden Gruppe als auch in einem definierten
Zeitintervall beriicksichtigen zu konnen.

1.5 Aufbau der Arbeit

Nachdem in Kapitel 1 der Entdeckungszusammenhang®® durch Darstellung der Themenstel-
lung, dessen Zielsetzung, des Forschungsstands, der Forschungsfragen und der Untersu-
chungsmethodik aufgezeigt wurde, wird in Kapitel 2 der Begriindungszusammenhang darge-
legt. Der Einstieg in den Untersuchungsgegenstand erfolgt in Form einer Grundlagenermitt-
lung und einer Situationsanalyse, die mit den Auswirkungen von Schrumpfungsprozessen
beginnt. Zunichst werden die Auswirkungen von Schrumpfungserscheinungen auf Basis der
bestehenden Literatur erldutert und Wechselwirkungen aufgezeigt. Schwerpunkte dieses Ka-
pitels bilden die definitorischen Grundlagen, der Wohnungsleerstand, das kommunale Fi-
nanzdefizit, die Abwanderung von Humankapital, Segregationstendenzen in schrumpfenden
Gebieten, Daseinsvorsorge unter Schrumpfungsbedingungen sowie soziale und 6kologische
Aspekte.

In Kapitel 3 werden auf Grundlage der Literatur die Ursachen regionaler Schrumpfungspro-
zesse systematisiert. Thematische Schwerpunkte sind die zunehmende Globalisierung der
Mirkte, die demografische Entwicklung, der soziookonomische Strukturwandel sowie Subur-
banisierungsprozesse der Bevolkerung, des Handels- und Dienstleistungssektors.

%" Dieses spezielle Ablaufschema wird tiberwiegend fiir empirische Analysen, speziell in der Wirtschaftsgeo-

grafie, angewandt und durch Positionen des kritischen Rationalismus mit dem Ziel abgeleitet, den Stellen-
wert und die Funktion der Empirie zu definieren, vgl. Wessel (1996), S. 47-67 und Kromrey (2009), S. 74-
79.
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In Kapitel 4 werden mogliche Instrumente zur Steuerung der Flachennutzung aufgezeigt und
Effizienzkriterien festgelegt, die zur Beantwortung der Forschungsfragen dienen. Insbesonde-
re werden in dem Kapitel fiskalische Instrumentarien zur Flichensteuerung, das Zentrale-Ort-
Konzept (ZOK) und dessen Weiterentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen, mogliche
Dichtekonzepte in schrumpfenden Kommunen sowie Zielkonflikte bei der Steuerung der Fla-
chennutzung auf Basis der existierenden Literatur behandelt.

Kapitel 5 und Kapitel 6 stellen den empirischen Teil der Arbeit dar. Dabei wird zundchst
aufgezeigt, woraus eine ineffiziente Flichennutzung resultiert. AnschlieBend werden die Er-
hebungsverfahren ausgewihlt: Zur Anwendung kommen qualitative Experteninterviews, die
in Deutschland und in den USA gefiihrt wurden, sowie eine Kommunaldatenerhebung, die um
quantitative Daten und Statistiken ergéinzt wird. Auf Basis des methodologischen Individua-
lismus werden Ineffizienzen in der Kommunalstrukturierung und infolgedessen staatliche und
kommunale Fehlanreize abgeleitet, um abschlieBend effizientere Anreizsysteme in Form von
Handlungsempfehlungen in schrumpfenden Regionen zu thematisieren.

Das Schlusskapitel 7 fasst die wesentlichen Erkenntnisse der Arbeit zusammen und definiert
den weiteren Forschungsbedarf. Dabei wird sowohl dem Verwertungs- als auch dem Wir-
kungszusammenhang Rechnung getragen.*' AbschlieBend werden Perspektiven fiir weitere
Forschungsarbeiten gegeben.

Abbildung 1-1 verdeutlicht den multimethodischen Ansatz des Forschungsvorhabens in grafi-
scher Form.

41 Vgl. Kromrey (2009), S. 74-79; Wessel (1996), S. 47-67.
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