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Se suele clasificar los temas de la Construccion en 4 ramas: Movimiento de Tierra, Edifi-
cacion, Administracion y Legislacidn. Sin querer restarle importancia a la Edificacion (que
de por si mereceria un extenso tratamiento), estas Notas tratan algunos temas relacionados
con las otras tres ramas, en las que su autor ha tenido mayor actividad.

Sin duda en la ejecucién de obras clasificadas como de Construccién Pesada el Movi-
miento de Tierra suele ser una de sus principales actividades, no sélo porque tiene intima
relacion con ese medio que en ultimas determina la estabilidad de todas las obras que
se construyen, sino porque su desarrollo significa tener que preparar cuidadosamente y
poner en marcha una coordinada y apasionada sucesion de acontecimientos de interés
técnico, logistico, industrial, legal e, incluso, del aspecto humano de quienes intervienen
en el drama y en el que actian costosos equipos de maravillosos disefios y se aplican
procedimientos de construccién verdaderamente ingeniosos. Como consecuencia de lo
anterior, las Notas no podian dejar de hacer referencia a algunos asuntos del Estatuto de
Contratacion Estatal en Colombia y, por supuesto, a métodos para planear y programar
la ejecucion de estas obras.

Pero, ademas, al escribir estas Notas de Construccion, el autor ha querido aportar algo de
sus modestas experiencias con las entidades y empresas que construyeron muchas obras de
la ingenieria pesada con esfuerzo y aciertos, aunque no exentos a veces de involuntarios
errores que se corrigieron oportunamente y de los cuales, valga la verdad, casi siempre
obtuvo mas ensefianzas que de los mismos aciertos.

Universidad
del Valle

Programa@ditorial



HERNAN CASTRO R.

Notas de
onstruccion

s

e
W e
St
S

o ey

Coleccion Artes y Humanidades



Universidad del Valle
Programa Editorial

Titulo: Notas de Construccién
Autor: Hernan Castro R.
ISBN: 978-958-670-334-5
ISBN PDF: 978-958-765-767-8
DOI: 10.25100/peu.252

Coleccién:  Artes y Humanidades - Construccion
Primera Edicion Impresa  abril 2004

Edicion Digital junio 2018

Rector de la Universidad del Valle: Edgar Varela Barrios
Vicerrector de Investigaciones: Jaime R. Cantera Kintz

Director del Programa Editorial: Omar Diaz Saldafia

© Universidad del Valle
© Hernan Castro R.

Disenio de caratula: Henry Naranjo Pérez

Este libro, o parte de €I, no puede ser reproducido por ningun medio sin autorizacién escrita de la

Universidad del Valle.

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresion del autor y no compromete el pensamiento
institucional de la Universidad del Valle, ni genera responsabilidad frente a terceros. El autor es el
responsable del respeto a los derechos de autor y del material contenido en la publicacién (fotografias,
ilustraciones, tablas, etc.), razon por la cual la Universidad no puede asumir ninguna responsabilidad

en caso de omisiones o errores.

Cali, Colombia, junio de 2018


https://doi.org/10.25100/peu.252

CONTENIDO

;Una Definicion? .......coooeeveeeiienieeniennen.

CarituLo 1

El Proyecto-Concurso y Licitacion...........
1.1. El proyecto y su factibilidad ........

1.2. En busca del proyectista y del constructor de 1a obra ..........cceceevivervennnenne

CAPITULO 2

El Contrato de Obra.......ccccceeeeeviveeeeeennnn.

2.1. Algo sobre la ley 80 de 1.993: contratacidn estatal..........cceceevvercieennennenn.
2.2. Anticipo del valor del contrato - Reajustes .......cccceeeveerveesieenieniienieeiens
2.3. Términos de referencia del CONCUISO.........eevvieriieriieniieniieiierie et
2.4. Pliego de condiciones de la licitacion ...........ccceceevieenieniieniienieeiceseeeene

CaritUuLO 3

La ConstrucCion ............coevvveeeeeeviveeeeeeeenns
3.1. Ramas de la construccion ............

3.2 . Algo sobre la administracion de 1a construccion.........oeceeevveereerieenvenneen.

3.3. Los costos de la obra....................

CaritULO 4

Movimiento de Tierras...........ccceevvveeeeennn.
4.1. Generalidades.........cccceeeeeevunnnnnnn.

4.2. Estados del suelo y sus relaciones entre Si ......c..ccoeceevvercieeneencieeneeenieennen.

4.3. Las maquinas que mueven tierra..

4.4. Los costos de propiedad y de operacion del equipo ......cccceevveeieenveeieenen.

CariTuLO 5
Algunos métodos para excavar en tierra a

5.1. Excavacidn en Seco........cc.c.ceeeennn.

5.2 Excavacién con presencia de agua

Cielo abierto ....uveeeeeevereeieeeeeiireeeeeeins

13
13
22
23
25

27
27
27
35

45
45
47
49
64

81
81
82



CAPITULO 6

Experiencias en algunas ODIaS .........cccevieierieierieeie ettt
6. 1. El subproyecto Cauca - Colectores profundos ..........c..coceveveeeevecerenenncnn
6.2. Los caissons abiertos: métodos de construccién - Comentarios .................

CarituLo 7

A0 SODTE 10S TUNEIES. ...cuvieiiiiiiiiie ettt
7.1 SuUtAAd .o e
7.2. Condiciones del SUCTO .......ccoecuiieiiiiiniiinenesetceceeee e
7.3. Algunos métodos de construir 10S tineles ...........cocevevvevvenienieeecincenenenncnn
7.4. Factores externos que intervienen en la construccién de un tinel .............

CarituLO 8

Programacion y Control de 1as ODbras .......cccoceeververinenenenienienenieeeeeeeeeeee
8.1 Predmbulo.......oooiiii e
8.2. Diagramas de barras y de flechas - Concepto de ruta critica ....................
8.3. El tiempo - La Ruta Critica de un programa.............cecceeeeeeeveneeeeeneeenenne
8.4. Cémo se elabora un diagrama de ruta CritiCa .........cocevvevverveeeneeeeeeencneenne.
8.5. TIEMPO ¥ COSLOS ... ettt ettt ettt sttt ettt
8.6. Programacion de 10S TECUISOS. ......cueeruiriririrenentierenienteterereeeie e
8.7. Compresién de un programa de ruta Critica ........coeeevververvevenveeeeneeeneene.
8.8. Descompresion de Un Programa...........ceceeeeveeerueruensensensenuensenseeeeeeeesennes
8.9. Actualizacion de un Programa ..........cccceceeeeeeevererienreniensenienrenseneeeeeeeseenes
8.10. El diagramas de nodos — LPU ......ccccccocvvirininininineniccceceeceeeeeee
8.11. Programacion de 10s reCursos (2) ......ceeeerueeeererienieeienieeiesieeieseeeeesneens
SUI2. EIPERT ..ottt
8.13. Costos del proyecto — Flujo de fondos de la obra .......cccccceeevcnnne.
8.14. El control de la ejecucion de 1a obra ..........cceceverenenenicnicnicncinicceceee,
8.15. LaLinea de Balance............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiicccccceceeece
8.16. Sistemas en la planificacion de proyectos......c..c.cceceevereervevvenreeeeeenenuennes

UnNa NOta FINAL.......oooiiiieiiiieieeeeeeee ettt e et e e e e naae e e e e eennes

Bibliografia

123
123
123
124
128

131
131
131
138
140
144
147
150
156
157
159
164
166
170
173
176
180

183

185



ZUNA DEFINICION?

El diccionario define el vocablo construccion como el arte de construir. Y arte, entre
otras acepciones, como el método, el conjunto de reglas para hacer una cosa bien. O sea
que Construccion es el método o el conjunto de reglas para hacer una buena obra, enten-
dida esta dltima palabra como el resultado del ejercicio de dicho arte.

Pero si nos imaginamos, por ejemplo, lo que hacen el ingeniero jefe de la construccion
de una gran central hidroeléctrica y sus técnicos cuando alrededor de una mesa llena de
planos estudian, plantean y analizan varias soluciones y deciden cudl es la mds conve-
niente para manejar el problema que se les ha presentado en las excavaciones del tinel
de desviacion del rio que alimentard a la central debido a que se ha detectado la existen-
cia de un gran depdsito de agua en la trayectoria del tinel que no estaba indicado en el
estudio geotécnico anexo a los planos de la licitacion y, por consiguiente, que no estaba
previsto ni en el programa de la obra ni en los costos incluidos en la propuesta, si nos
imaginamos -deciamos- esta escena, podriamos pensar que si bien la dltima definicién es
coherente, no parece ser muy expresiva para describir la actividad que se desarrolla en tan
compleja situacion. Entonces tal vez intentemos complementarla diciendo, por ejemplo,
que Construccion es el arte de aplicar a la realizacion de una obra principios bésicos de
algunas ciencias tales como Fisica en muchas de sus ramas (Estatica, Dindmica, Resis-
tencia de Materiales, Electricidad, Termodindmica), Quimica, Economia, Administracién,
etc.; las cualidades y caracteristicas de algunos materiales; la eficiencia de mdquinas y
de herramientas y la habilidad de la mano de obra calificada y atin de la que no lo es;
ademds, las cualidades personales de quien la dirige tales como inteligencia, buen crite-
rio, discernimiento, capacidad de trabajo, don de mando y seguridad en sus decisiones; y
mucho ingenio (al fin y al cabo Ingenieria viene de ingenio). Todo lo anterior dosificado
en tal forma que el resultado de su aplicacidn en los trabajos dé como resultado la mejor
ejecucion posible de la obra para las condiciones en que ésta deba adelantarse. Lo malo
de este intento es que hemos llegado a una definicién demasiado larga para la brevedad
y concision que requieren las buenas definiciones, pero tal vez nos parezca que es mas
expresiva que la primera.

Los temas de la Construccién son muchos y muy extensos y no creo que una sola
persona pudiera llevar a cabo la tarea de tratarlos todos en un solo texto, al menos con



alguna suficiente profundidad. Por supuesto que esta fuera del alcance de quien escribe
estas notas, que s6lo son eso: notas de Construccion, en las que apenas se referird muy
someramente a unos pocos de los temas que considera que pueden ser ttiles a quienes
empiezan a interesarse en esta actividad. Casi todos ellos son bien conocidos por muchos
constructores y se pueden hallar en textos especializados, por lo que el propésito principal
de estas notas es presentarlos resumidamente, tratar de ordenarlos un poco y anadirles
algunos comentarios acerca de las experiencias del autor cuando los manejé en varias
obras en las que tuvo la oportunidad de trabajar.

Ojald que estas notas, que los sencillos ejercicios que se plantean en ellas sobre al-
gunos de los temas que tratan y que la narracién de las experiencias personales que aqui
se presentan sean Utiles a sus lectores, aunque el autor bien sabe que en construccion las
buenas soluciones se deben mds al ingenio del constructor que a recetas preestablecidas.



CariTuLO 1

EL PROYECTO-CONCURSO Y LICITACION

1.1. EL PROYECTO Y SU FACTIBILIDAD

Volvamos al diccionario para definir el término proyecto en la acepciéon que nos interesa:
dice que es la representacion de la obra que se ha de construir, con la indicacién de su
precio y (todos los) demds detalles. La representacion de la obra que se ha de construir
se hace por medio de dibujos (planos) y de un texto de especificaciones técnicas sobre la
calidad de los materiales y de la mano de obra, asi como sobre las caracteristicas de los
equipos y de los métodos de construccion que debe utilizar el constructor para ejecutarla
de acuerdo con los requerimientos de su disefiador. Ademads, como lo indica la definicién
transcrita, esta informacién debe complementarse con el presupuesto de la obra.

El desarrollo normal de un proyecto se inicia cuando se manifiesta su necesidad. Ne-
cesidad que, para el caso de la construccion, es sencilla y evidente como la que siente el
padre de familia que quiere proporcionarle a ésta vivienda propia; o compleja, como la
que sefiala a los técnicos del gobierno municipal de una ciudad que es necesario estudiar
la posibilidad de ampliar a corto plazo la produccién de agua potable ante el acentuado
incremento de su consumo, y/o de reducir al minimo posible las altas pérdidas de agua
tratada que se registran por dafios en las tuberias de distribucion.

En ambos casos, es obvio que los interesados en satisfacer la necesidad deben hacer
un andlisis cuidadoso de la solucién mds adecuada y de su costo, con el fin de saber si
es posible llevar a cabo el proyecto respectivo. Podemos resumir las consideraciones
anteriores diciendo que una obra puede y debe construirse:

a). Si es necesaria
b). Si es realizable



No obstante que son tan obvias las dos condiciones anteriores, no es raro ver obras
que se iniciaron y no se terminaron debido a que falté una de ellas, o faltaron ambas: o
bien porque no se necesitaba y debi suspenderse cuando se hizo evidente su inutilidad
o su inoportunidad, o porque siendo necesarias, las insuperables dificultades técnicas de
su ejecucion o la muy elevada relacion costo-beneficio llevaron a que se desistiera de
realizarla, al menos por un tiempo.

Es por esto que todo proyecto debe ser analizado previamente para verificar que se
cumplen las dos condiciones mencionadas, es decir, que sea factible. La factibilidad del
proyecto, depende de que lo sea:

a).  Técnicamente y
b). Econémicamente

Estos dos factores suelen estar correlacionados. O sea que el costo de una obra depende
en parte, en buena parte, de la solucién técnica adoptada en el proyecto. Por ejemplo,
en el caso particular de registrarse una muy baja capacidad de soporte del suelo del lote
donde se construirdn las instalaciones de una empresa, podria resultar mds econémico
extenderlas en una solucién arquitecténica horizontal de varios bloques de cuatro o cinco
plantas que en una sola torre de veinte 0 mas pisos.

Asimismo, no seria técnicamente conveniente construir un conjunto residencial en un
sitio del cual se sabe, después de elaborado el proyecto, que quedaria muy cerca del drea
en que por una reciente decision municipal se construird proximamente un aeropuerto
de trafico aéreo intenso o una planta de tratamiento de aguas residuales.

De otra parte, la viabilidad de llevar a cabo el proyecto se basa en que se cuente con
la seguridad de la financiacién de su costo. Los andlisis que definen la viabilidad téc-
nica, econémica y financiera de un proyecto constituyen el estudio de factibilidad del
mismo. Cuando se trata de un proyecto complejo, es muy posible que se haya llegado a
la solucién definitiva a través de un anteproyecto resultante de plantear y analizar una
0 mds opciones. Los estudios técnicos y econdmicos de este anteproyecto conforman la
pre-factibilidad del proyecto.

1.2. EN BUSCA DEL PROYECTISTA Y DEL CONSTRUCTOR DE LA OBRA

Cuando se trata de llevar a cabo el proyecto de una vivienda particular, sea para
disefiarla o para construirla, la accién de buscar y designar a la persona que elabore su
diseflo o que construya la casa es cuestion que depende s6lo de la seleccion y la decision
de quien necesita la vivienda.

Pero si se trata de un proyecto de una entidad del Estado, como una via puiblica o una
planta de tratamiento de agua potable para una ciudad, la bisqueda y la designacién de
quien elabore el disefio o construya la obra no es una tarea que puede adelantar aislada-
mente una sola persona natural, por ejemplo el director del Instituto Nacional de Vias o
el gerente de la empresa de servicios publicos de la ciudad, sino que debe llevarse cabo
de acuerdo con normas y procedimientos definidos previamente en la Ley.

10



Lo que si se supone que sea comun a los interesados en llevar a cabo la obra en los
dos casos es su voluntad de buscar la persona que sea a la vez idénea para realizarla y
que ofrezca hacerlo en condiciones mds favorables que las de otros candidatos posibles.
Actualmente en Colombia (mediados del afio 2.003), las entidades estatales se rigen por
las normas que establecen la Ley 80 de 1.993 (y las disposiciones que la complementan)
para buscar y seleccionar las personas, naturales o juridicas, que se encarguen de ejecutar
los proyectos del Estado y luego, una vez designadas, para controlar su desarrollo.

Digamos de una vez que el proceso de buscar a quien se encargue por medio de un
contrato de hacer estudios, disefios, asesorias e interventorias, se llama concurso de me-
ritos y que el proceso que busca a quien se encargue de construir, reparar 0 mantener una
obra, se llama licitacion.

Es también, en general, un concurso de méritos, el proceso de buscar a quien se encar-
gue, mediante un contrato, de realizar una tarea por administracion delegada, tarea que
puede ser un estudio un disefio, una asesoria, o una labor de construccion.
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CaAPiTULO 2

EL CONTRATO DE OBRA

2.1. ALGO SOBRE LA LEY 80 DE 1.993: CONTRATACION ESTATAL

Muchos de los grandes proyectos de la ingenieria de construccion son del Estado: vias,
puertos, puentes, centrales eléctricas, plantas de tratamiento, etc. Por esta razén, vamos
a dedicar unos cuantos parrafos a algunas normas de la contratacion estatal vigente (Ley
80 de 1.993, como se indico atrds) que son aplicables en varios aspectos a la contratacién
privada, la cual se rige por las disposiciones de la ley civil que le son pertinentes.

2.1.1. AVANCES DE LA LEY 80 RESPECTO DEL ESTATUTO ANTERIOR

Con el objeto de destacarlos, citamos algunos de los “avances significativos” de la Ley
80 respecto del estatuto anterior (decreto-ley 222 de 1.983), segtin los sefiala un conocido
profesor y tratadista del derecho administrativo:'

1. Su aplicacién en todos los ambitos y érdenes territoriales e institucionales (lo que no
ocurria con el 222).

2. Laeliminacién de algunos tramites dispendiosos y poco necesarios para perfeccionar
los contratos.

3. Lainclusion en el régimen de la contratacién estatal de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad.

4. Lamas amplia aplicacion del principio del equilibrio financiero de los contratos y de
su restablecimiento, en caso de ruptura, por medio de mecanismos de solucién directa
como la amigable composicidn, la conciliacidn, la transaccién y el arbitramento.

5. Definir que el incumplimiento del contratista es la unica causal de la caducidad.

6. La clasificacion de los contratos en de minima y menor cuantia para definir cuando



deben ser escritos y cudndo deben someterse a licitacion o concurso publicos, en
aplicacion del principio de transparencia.

7. El establecimiento del registro unico de proponentes en la cdmara de comercio de la
jurisdiccion del oferente (con el estatuto anterior, los proponentes debian inscribirse
en cada una de las entidades estatales en cuyos contratos estuvieran interesados).

8. La solucién por via administrativa directa de los reclamos de los contratistas, evitando
asi los procesos jurisdiccionales (que se presentaban con frecuencia con el estatuto
anterior).

9. El establecimiento del control de los contratos estatales por parte de la comunidad, en
cumplimiento de lo que sefiala la Constitucién Nacional (lo que no estaba claramente
definido en el decreto-ley 222).

10.La obligacion de las entidades estatales de hacer las provisiones presupuestales para
atender los eventuales intereses y extracostos de los contratos.

11.La creacién de uniones temporales para precisar y limitar las responsabilidades de los
integrantes de consorcios.

12.El establecimiento de la garantia unica que deben otorgar los contratistas en favor
de la entidad contratante para responder por eventuales perjuicios econémicos que le
causen en el desempefio de sus obligaciones contractuales (anteriormente eran garantias
multiples). Para los proponentes, contintia vigente la obligacion de presentar la pdliza
de seriedad de la propuesta que deben anexar a los documentos de su oferta.

13.La mayor precisién de las responsabilidades penales, civiles y disciplinarias de los
funcionarios contratantes, que se hacen extensivas a los contratistas, interventores,
consultores y asesores.

2.1.2. LA INSCRIPCION O REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

Quienes desean contratar con el Estado, deben inscribirse primero en el registro
unico de proponentes en las oficinas de la Cdmara de Comercio de la jurisdiccion del
interesado. All{ se les entrega un formulario e instrucciones anexas para que el propo-
nente lo diligencie y se auto-califique en calidad de constructor, consultor o proveedor,
en las clasificaciones segtin su especialidad. La Cdmara de Comercio revisard los datos
y si los encuentra correctos, expedird el certificado de inscripcidn, el cual contiene las
calificaciones del puntaje del inscrito respecto de su experiencia, de su capacidad de
organizacion en salarios mensuales minimos legales vigentes y de su capacidad técnica
en cada especialidad en las que aquél se inscribe.

Este registro tnico, que debe renovarse anualmente, es valido para que el inscrito pueda
presentar propuestas para concursos o licitaciones de cualquier entidad estatal en cualquier
lugar de Colombia, si en el momento de hacerlo no se encuentra impedido para hacerlo.

2.1.3. CAPACIDAD Y COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS

Las normas legales definen que pueden contratar con el Estado las personas a quie-
nes la ley otorgue capacidad para obligarse por si mismas, incluyendo a los consorcios
vy uniones temporales.



No pueden hacerlo quienes estén impedidas por circunstancias que dan lugar a
inhabilidades o incompatibilidades.

Las primeras se refieren a circunstancias que son imputables al contratista, por ejemplo
estar privado por la ley de sus derechos y funciones ptiblicas, o tener vigente atin una san-
cion de caducidad de contrato por parte de alguna entidad estatal, o ser servidor publico,
o haberse abstenido de firmar un contrato estatal después de adjudicado.

Las segundas se refieren a circunstancias que circunscriben el impedimento del con-
tratista a una determinada entidad por un tiempo determinado, por ejemplo: el ex-fun-
cionario a nivel directivo de la entidad contratante, por un lapso minimo de un afio desde
su retiro como tal; o quien tiene vinculos de parentesco o de interés con alguno de sus
funcionarios activos que puedan influir de alguna manera en la adjudicacién del contrato.

Por parte del Estado, se dice que tienen competencia para contratar los funcionarios
que estdn sefialados por la ley para el efecto, como el presidente de la Republica (que es el
unico que puede hacerlo a nombre de la Nacidn), los ministros del despacho, los directores
de departamentos administrativos, los jefes de unidades administrativas especiales, los
gobernadores y los alcaldes, y algunos otros que se omiten para abreviar.

2.1.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA LICITACION PUBLICA?

e Principio de automaticidad, segun el cual la entidad publica contratante esta
obligada a celebrar el contrato con el oferente que haya hecho la propuesta mas
favorable a la administracién una vez concluido el proceso licitatorio, salvo los
casos previstos en la ley. Sefiala también que la entidad debe dar plazos perentorios
y preclusivos para las varias etapas de la licitacion. Por ejemplo, los pliegos de
condiciones deben fijar las fechas de adjudicacién y de firma del contrato; ademas,
establece que la adjudicacidn es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

e Principio de publicidad, que obliga a la entidad a hacer publica la invitacién a
personas indeterminadas. Este cardcter ptiblico debe presidir todo el proceso lici-
tatorio, sin perjuicio del secreto que debe proteger a todas las propuestas hasta la
apertura de las mismas.

e Principio de la igualdad, que establece que todos los oferentes tienen los mismos
derechos, condiciones y obligaciones, sin ventajas ni preferencias.

e Principio de libre acceso, segtin el cual todas las personas que retinan los requi-
sitos basicos exigidos en el pliego de condiciones (licitacién) o en los términos de
referencia (concurso), tienen derecho a presentar propuestas.

e Principio de concurrencia o de oposicion, que determina que la licitacion y el
concurso deben procurar que se presenten ofertas diferentes, que permitan su cotejo
en un cuadro comparativo.

e Principio de cumplimiento del pliego de condiciones, al que deben sujetar sus
ofertas los proponentes, sin perjuicio de que puedan presentar alternativas y ex-
cepciones técnicas y econdmicas que no signifiquen condicionamiento para la
adjudicacion. Se establece que debe efectuarse una audiencia publica para explicar



2.1.5.

2.1.6.

a los oferentes el contenido y el alcance del pliego de los términos dentro de los
tres dias habiles siguientes al inicio del plazo para presentar las propuestas.
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Principio de transparencia que garantiza la imparcialidad y, por consiguiente,
la escogencia objetiva de contratista, atin en los casos de contratacion directa o
urgente. Prevé también que los interesados pueden ejercer el derecho de contratar,
por lo cual las actuaciones de las autoridades deben ser ptblicas, lo que incluye el
acto de adjudicacion del contrato en audiencia publica. Asimismo establece que
los pliegos de condiciones o los términos de referencia deben definir claramente
las reglas de juego, de tal manera que pueda hacerse una seleccién objetiva de la
propuesta ganadora.

Principio de economia, segin el cual los requisitos y condiciones del contrato
para las diversas etapas de su desarrollo se deben interpretar de tal manera que no
haya lugar a crear tramites o requisitos distintos de los expresamente previstos. Se
subraya que los tramites contractuales deben adelantarse con austeridad de medios,
tiempo y gastos y debe impedirse que se presenten retardos en la ejecucion de la
obra que perjudiquen los intereses del Estado o del contratista. Dispone que no
debe exigirse sellos ni autenticaciones innecesarias y establece la pdliza tnica de
garantia, asi como la figura del “silencio administrativo” en favor del contratista en
el caso en que la entidad estatal no se pronuncie dentro de los dos meses siguientes
a la formulacion de peticiones o autorizaciones de naturaleza contractual.
Principio de responsabilidad, que sefiala que los servidores publicos estdn obli-
gados a cumplir los fines de la contratacién vigilando la correcta ejecucién de lo
contratado y velando por la proteccion de los derechos de la entidad y del contra-
tista. Dispone que la responsabilidad de la direccién de la actividad contractual
y del proceso de seleccidn se atribuye al jefe de la entidad y que los contratistas,
asesores, consultores e interventores deben responder civil y penalmente por las
conductas dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual.

PODERES EXCEPCIONALES DEL ESTADO EN LA CONTRATACION

Los poderes de las entidades estatales contratantes que estdn contenidos en las llamadas
clausulas excepcionales del contrato estatal son:

Interpretacion unilateral: la entidad podrd interpretar, mediante acto administra-
tivo motivado (una resolucién, por ejemplo) susceptible del recurso de reposicion,
las estipulaciones del contrato que sean objeto de diferencias con el contratista si
no llegare a un acuerdo con él, con el fin de evitar perjuicios al interés puiblico.
Modificacion unilateral: la entidad podra, mediante acto administrativo motivado,
adicionar o suprimir obras, trabajos, suministros o servicios, para evitar la afecta-
cién grave del servicio que se busca con el contrato. Si esta modificacién altera el
valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mds, el contratista podra renun-
ciar a su ejecucion, caso en el cual la entidad ordenard su liquidacion y procederd
a tomar las medidas que garanticen su terminacion.
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e Terminacion unilateral: la entidad podra disponer la terminacién anticipada del
contrato cuando las exigencias del servicio puiblico lo requieran o la situacién del
orden publico lo imponga, o cuando la persona-contratista desaparezca por muerte
(si es persona natural), o por disolucién de la persona juridica, o cuando se declare
la quiebra del contratista.

e (Caducidad administrativa: la entidad podrd, mediante acto administrativo moti-
vado, dar por terminado el contrato y ordenar su liquidacién en el estado en que se
encuentre, inicamente en el caso en que el incumplimiento de las obligaciones del
contratista afecte grave y directamente su ejecucion y evidencie su paralizacion.
En este caso, el contratista no sélo no tendrd derecho a ninguna indemnizacion,
sino que se hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en la Ley.

¢ Reversion: es aplicable a los de explotacion o concesion de bienes del Estado y
establece que dichos bienes pasan a ser propiedad del Estado, sin compensacion
alguna para el contratista, cuando termina el contrato respectivo.

* Sometimiento a las leyes nacionales: la Ley 80 modificé el contenido del estatuto
anterior que establecia que los contratos del Estado colombiano con personas ex-
tranjeras estaban sometidos a la jurisdiccion de los tribunales colombianos y que
aquéllas debian renunciar a la reclamacién diplomaética respecto de sus obligaciones
y derechos originados en el contrato salvo en el caso de denegacidn de justicia.
La nueva Ley establece que los contratos del Estado colombiano celebrados en
el exterior se pueden regir por las reglas del pais donde se suscriba, excepto si se
cumplen en Colombia; y que los celebrados en Colombia y desarrollados en el
exterior podrdn someterse a la ley de ese pais.

e Poderes de direccion inspeccion y control: se considera que estos poderes son
inherentes a la potestad del Estado y que abarcan cuatro aspectos: a)- material, que
atiende a que el contratista cumple los actos o ejecuta los hechos que constituyen
la prestacion de su servicio; b)- técnico, que determina que el contrato se ejecuta
de acuerdo con todos los requisitos técnicos de las reglas del arte, como planos
aprobados y especificaciones sobre la calidad de materiales y de acabados, etc.;
¢)- financiero, que verifica el respeto a las inversiones, tarifas, reajustes, etc.; y
d)- juridico, que vela por el cumplimiento de las condiciones juridicas impuestas
en el contrato (fodos estos poderes se materializan a través de la interventoria del
contrato).

2.1.7. EL PROCEDIMIENTO DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA

Para hacer la seleccion del contratista, la entidad debe tener el estudio completo del
proyecto: planos, especificaciones y factibilidad; tener clara su conveniencia y oportunidad,
su adecuacion a los planes de inversion, al presupuesto y a la apropiacion respectiva.

Se resume a continuacién el procedimiento para seleccionar el contratista entre los

licitantes o concursante ante una entidad estatal.

1. Eljefe o representante de la entidad estatal ordena la apertura de la licitacién o del con-
curso mediante resolucién motivada.

2. La entidad interesada elabora el pliego de condiciones o los términos de referencia, en
los cuales se detalla el objeto del contrato, los derechos y obligaciones de las partes, los
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factores objetivos de la seleccion y todo lo que se considere necesario para garantizar
reglas de juego claras y completas.

. Oportunamente (10 a 20 dfas antes de la apertura de la licitacién o del concurso), se
publican hasta 3 avisos en un medio de comunicacién de amplia circulacién en la
jurisdiccion de la entidad con intervalos de 2 a 5 dias calendario.

. Silo solicita al menos uno de las personas que hayan retirado los pliegos o los términos
de referencia, dentro de los 3 dias hébiles siguientes a la apertura de la licitacion o
del concurso la entidad celebrard una audiencia para precisar el contenido y alcance
de dichos documentos y oir a los interesados, de la cual se levantard un acta. Si es
necesario, la entidad expedird las modificaciones o aclaraciones que convenga hacer
como resultado de dicha audiencia. Esto no impide que los interesados puedan solicitar
después otras aclaraciones, que la entidad debera responder por escrito y dar a conocer
a todos los que retiraron los pliegos o los términos.

. Enlos pliegos o en los términos debe indicarse el plazo para presentar las propuestas.
Por solicitud de por lo menos las dos terceras partes de las personas que retiraron los
pliegos o los términos, la entidad podra prorrogar el plazo hasta la mitad del inicial.

. Las propuestas deben sujetarse a las condiciones del pliego o de los términos, pero
los proponentes podrdn presentar alternativas si éstas no significan condicionamientos
para la adjudicacion.

. Los pliegos o términos deben indicar el plazo dentro del cual la entidad evaluara técnica,
econdmica y juridicamente las propuestas y para solicitar aclaraciones o explicaciones a
las mismas.

. Los informes de evaluacién permanecerdn 5 dias habiles en la secretaria de la entidad
para que los oferentes presenten sus observaciones, pero no podran adicionar, mejorar
o modificar sus propuestas.

. Los pliegos o términos deben indicar los plazos para la adjudicacién y la firma del
contrato. Pero el jefe o representante de la entidad podra prorrogarlos hasta por la mitad
de los plazos iniciales si lo exigen las condiciones de la administracion. Dentro del
término de adjudicacion, la entidad podra declarar desierta la licitacion o el concurso,
medida que s6lo podrd tomarse si en el proceso se presentan causales que impidan la
seleccién objetiva del contratista.

10.La adjudicacién debe hacerse en audiencia publica, a la que asistiran el jefe de la

entidad o su delegado, los funcionarios ptiblicos que hayan elaborado los estudios, los
proponentes y todas las personas que quieran asistir. De dicha audiencia se levantara
un acta.

11.La adjudicacién se hard mediante resolucion motivada que se notificard personalmente

al favorecido y se informaré a los demds proponentes dentro de los 5 dias-calendario
siguientes. La adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

12.Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término fijado, se le hard efectiva

la poliza de seriedad de la propuesta, sin perjuicio de que se le adelanten las acciones
legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios que no cubra dicha p6liza. En
este caso, la entidad podré adjudicar el contrato al proponente que ocupd el segundo



