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I Einleitung

Nach der Systemanderung durch die PSG-Gesetze dachten einige, nun

sei es an der Zeit, einfach abzuwarten, wie die Anderungen in der Praxis

wirken und erwarteten keine neuen gesetzlichen Anderungen.

Allerdings gab es 2017 Neuwahlen und nach langerem Hin und Her eine

neue Regierung mit einem neuen Gesundheitsminister, Jens Spahn.

Dieser hat auch im Bereich der Pflege einige Gesetze auf den Weg

gebracht, die teilweise systematische Neuerungen bringen wie

beispielsweise die Zulassung eigenstandiger Betreuungsdienste.
Folgende Gesetze haben Anderungen fiir die ambulante Pflege
gebracht, die hier kommentiert werden:

— Gesetz zur Fortschreibung der Vorschriften fir Blut- und
Gewebezubereitungen und zur Anderung anderer Vorschriften, zum
19.07.2017

— Pflegepersonal-Starkungs-Gesetz (PpSG) zum 01.01.2019

— Terminservice- und Versorgungsgesetz (TSVG) zum 11.05.2019



Fragestellung: Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung das monatliche

Medianbruttoentgelt fiir Krankenpflegefachkrifte in Vollzeitbeschiftigung in am-
bulanten Pflegediensten (bitte wenn moglich nach Bundeslindern aufschliisseln)?

© Darstellung: A.Heiber, SysPra.de 2018

Krankenpflegefachkrafte Abstand

Vollstationdr/KH | ambulant
Deutschland 3.463 € 2.546 € 917 € 74 %
Baden-Wiirttembeg 3.6I1 € 2.905 € 706 € 80 %
Bayern 3.504 € 2716 € 788 € 78 %
Berlin 3.466 € 2.491 € 975 € 72 %
Brandenburg 3.100 € 2.376 € 733 € 76 %
Bremen 3.5I5 € X
Hamburg 3.494 € X
Hessen 3.503 € 2.539 € g64 € 72 %
Mecklenburg-Vorpommern 3.060€ X
Niedersachsen 3.434 € 2.465 € 969 € 72 %
Nordrhein-Westfalen 3.584 € 2.638€ g46 € 74 %
Rheinland-Pfalz 3.549 € 2722 € 827 € 77 %
Saarland 3.672€ X
Sachsen 3.162 € 2.182 € glo € 69 %
Sachsen-Anhalt 3.I72 € X
Schleswig-Hostein 3.480 € X
Thiiringen 3.259 € 2.232€ 1.027 € 68 %
Median der Vergiitungen Dez. 2017, X = keine statistisch relevanten Vergleichswerte
Quelle: BT-Drs. 19/4331 vom 13.09.18, auf Basis Zahlen Agentur fiir Arbeit

Abb. 1

Nicht alle Versprechungen, wie sie insbesondere mit dem Titel:
,Pflegepersonal-Starkungs-Gesetz“ ausgedriickt werden, gelten auch
fur die ambulante Pflege. Mit dem PpSG werden nicht nur ca. 13.000
stationdre Stellen geschaffen, sondern auch die von der Fallpauschale
unabhdngige Finanzierung der Pflege im Krankenhaus eingeftihrt. Was
zwangslaufig dazu fihrt, dass die ambulante Pflege noch weiter unter
Druck gerdt: denn es gibt fiir die neu geschaffenen Stellen das Personal
nicht!



Da in der ambulanten Pflege noch deutlich schlechter bezahlt wird,
wie es zuletzt eine Anfrage der Fraktion der Linken 2018 deutlich
gemacht hat (siehe Abb. 1), besteht die ganz reale Gefahr, dass
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abgeworben werden. Daran werden
zumindest kurzfristig auch nicht die Gesetzesanderungen zur
Finanzierung der Pflege (Stichwort Tarifzahlung, §§ 132a SGB V sowie 89
SGB XI) etwas andern.

Immerhin gibt es durch die beiden Forderprogramme zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie zur Digitalisierung auch
etwas Geld, soweit die Einrichtung selbst die erganzenden Mittel
aufbringt/bringen kann.

Dazu kommt eine durchaus positive inhaltliche Ausweitung der
Beratungsbesuche nach § 37.3 in Verbindung mit einer verhandelbaren
und damit deutlich besseren Verglitung. Was dazu fiihren wird, dass
auch diese Besuche ldnger dauern werden/konnen und damit
Arbeitszeit gebunden wird, die der konkreten Pflege nicht mehr zur
Verfligung steht. Es sei denn, hierfiir kbnnen Mitarbeitergruppen
gewonnen werden, die bisher nicht (mehr) verfligbar waren:
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die aufgrund des Alters weniger
arbeiten wollen, aber zusdtzlich Beratungstatigkeiten (bernehmen
wollen/konnten.

Die eigenstindige Zulassung der Betreuungsdienste zur
Abrechnung von Sachleistungen wirft zurzeit noch viel mehr Fragen
auf als damit geldst werden: Vom Gesetz her diirfen sie zurzeit nur
Betreuung ohne Hilfen bei der Mobilitdt erbringen, was praktisch kaum
moglich ist. Sie sind nach dem Gesetzestext auch nicht berechtigt,
Entlastungsleistungen abzurechnen, da sie keine Pflegedienste sind.
Und warum, wie die flir die Gesetzesinderung zur Begriindung
herangezogene Studie behauptet, durch die Zulassung von
Betreuungsdiensten neue Mitarbeiter gefunden werden sollen, ist eines
der weiteren Ratsel.

Eher mittel- bis langfristig werden sich erst die Anderungen zur
Finanzierung von Personalvergiitungen sowie von langeren Wegezeiten



auswirken, wie sie sowohl im SGB XI als auch im SGB V eingefiihrt
werden: So lassen sich in vielen Katalogen hohere Wegevergiitungen
gar nicht so einfach umsetzen, weil sie nicht als Einzelleistungen
definiert wurden. Und erst im Rahmen von individuellen
Einzelverhandlungen wird man dauerhaft wirklich den realen
Wegeaufwand verhandeln konnen.

Der Praxiskommentar ist wie die Vorgdngerbiicher dieser Reihe (PNG,

PSG 1, 2, 3) wieder folgendermafien gegliedert:

— Es werden zundchst die wesentlichen Anderungen kurz benannt.

— Eserfolgt eine ausfiihrliche Wiirdigung und Beschreibung der
Anderungen einschlieflich der Kommentierung moglicher
praktischer Folgen und Hinweise fiir die Umsetzung.

— Es werden die jeweiligen Gesetzestexte dargestellt sowie auch hier
die Richtlinien zur Umsetzung der Zuschiisse zur Forderung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie zur Digitalisierung und
die Empfehlungen zur Qualitatssicherung der Beratungsbesuche
nach § 37.3 einschliefilich des neuen Formulars zur Dokumentation
dieser Einsadtze.

Auch wenn diesmal nicht viele Vorschriften verandert wurden, es liegt
weiterhin viel Arbeit auf dem Weg!

Ich hoffe, mit dieser Praxiskommentierung zumindest fir die
besprochenen Punkte mehr Klarheit geschaffen und Orientierung fir
die Umsetzung gegeben zu haben!

Andreas Heiber
Bielefeld, 10.08.2019



2 Ubersicht der Anderungen

Die wesentlichen Anderungen fiir die Ambulante Pflege 2018 - 2019

Pflege-Personalstarkungs-Gesetz (PpSG) zum 01.01.2019, Terminservice- und
Versorgungsgesetz (TSVG)

Hinweis. lediglich redaktionelle Anderungen (insbesondere sprachliche
Anpassung auch durch neuen Einstufungsbegriff) werden hier nicht
aufgefuhrt

Betroffene Geanderte Inhalte bis zum 01.04.2019 Buch,
Paragrafen Seite

SGB XI Pflegeversicherung

§1ADbs.7 Lebenspartner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft -
gelten als Familienangehohrige

§ 8 Abs. 6 Finanzierung zusatzlicher stationdrer Stellen -

§ 8 Abs. 7 Forderung von Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Seite 13
Pflege, Familie und Beruf

§ 8 Abs. 8 Forderung von digitalen Anwendungen zur Entlastung der Seite 23
Pflegekrdfte
§37 Defintion der Dienste, Erweiterung der Meldepflichten, Seite 33

gesetzliche Erweiterung der Qualititsempfehlung

§38a Abs. 1 Konkretisierung der Formulierung Seite 59

§ 45b Statistische Erfassung der Leistungsarten durch die Seite 61
Pflegekassen

§ 45d Forderung der Selbsthilfe um 0,05 € erhoht, auch auf -

Bundesebene moglich

§ 71 Abs. 1a || Definition von Betreuungsdiensten Seite 63
§ 89 Beriicksichtigung von langeren Wegezeiten Seite 75
§ 106a Datenschutzregelung bei Mitteilungen im Rahmen der Seite 41

Beratungsbesuche nach § 37.3




