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INTRODUCCION

En esta nueva edicion se contintia con la actualizacion de los temas de mayor interés
sobre responsabilidad civil extracontractual del Estado, abordando los cambios
jurisprudenciales en los diferentes titulos de imputacion en los regimenes subjetivo
y objetivo de mayor consulta.

Importante es el cambio en el sistema de perjuicios inmateriales, a partir de los ocho
fallos de unificacion de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 28 de agosto del
2014, en los cuales se establecieron los criterios para su reparacion, reconociendo
que estos son de tres tipos: 1) perjuicio moral, 2) dafios a bienes constitucionales y
convencionales y, 3) dafo a la salud —perjuicio fisioldgico o bioldgico—, derivado de
una lesion corporal o psicofisica.

Muy generosa y afortunada es la incorporacion de la jurisprudencia interamericana
de derechos humanos cuando se trata de dafios a bienes protegidos convencional
y constitucionalmente, asi como mas precisa la incorporaciéon de las distintas
afectaciones fisicas y psicologicas dentro de la categoria del dano a la salud.
Igualmente, se incluye el concepto de victima del conflicto armado y su importancia
bajo los parametros de la Ley 1448 de 2011. Finamente, se actualiza la nueva
unificacion jurisprudencial sobre acrecimiento en materia de lucro cesante.

También se hace énfasis acerca de la llamada «constitucionalizacién» de la
responsabilidad patrimonial del Estado, sin privilegio de un régimen en particular
como se estableci6 en la jurisprudencia desde la sentencia del 19 de abril de 2012.
Especialmente, se da cuenta de los avances en responsabilidad médica obstétrica
y por infecciones nosocomiales, ésta ultima bajo la tesis de una responsabilidad
objetiva.

Asi mismo, se aporta una abundante jurisprudencia en materia de responsabilidad
del Estado por el hecho de las leyes y actos administrativos. En cuanto a la primera,
el Consejo de Estado enfatizé en que el legislador es sdlo constituyente derivado
que jamas podra reemplazar al pueblo soberano, de ahi, que el Estado pueda
responder por los dafios causados por el hecho de las leyes en los siguientes casos:
1) en el ejercicio de su competencia regulatoria al expedirse una norma ajustada a
la Constitucion, siempre y cuando quien padece el dafio no estaba en la obligacion
de soportarlo o, 2) cuando la norma es declarada nula o inexequible segtn el caso.
En cuanto a la responsabilidad por actos administrativos, existe una delgada linea
que separa las tesis de la falla en el servicio y del dafio especial, pues la premisa
para la declaratoria de esta responsabilidad es que el acto haya sido declarado nulo
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previamente para derivar una indemnizacién de perjuicios por via de reparacién
directa, sin embargo, la tesis mas reiterada por la jurisprudencia ha sido la de falla
en el servicio.

Se muestran igualmente, los avances jurisprudenciales en materia de responsabilidad
por actos terroristas y frente a los miembros de la fuerza publica, a quienes también
se les reconoce como victimas del conflicto armado pues pese haber aceptado una
funcion publica que implica riesgo, como ciudadanos conservan unos derechos
irrenunciables inherentes a su humanidad que son dignos de proteccion y los
convierte en sujetos de reparacion, tanto alaluz del derecho interno como del derecho
internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho de gentes.

Contintan, con plena vigencia, los sistemas de imputacion de responsabilidad por la
administracion de justicia, reiterando la posibilidad de que ésta sea declarada por el
error judicial de Altas Cortes, sin que ello comprometa el principio de autonomia de
los jueces o la seguridad juridica, por tratarse de érganos de cierre, ya que la cldusula
general de responsabilidad del Estado no guarda ninguna excepcién al respecto.
En cuanto al defectuoso funcionamiento, se destacan los casos tipicos de falla en el
servicio por mora o retardo injustificado en los tramites judiciales, advirtiendo la
jurisprudencia que en casos de defectuoso funcionamiento, también es fundamental
el deber ciudadano de colaborar con la administracion de justicia, absteniéndose de
comportamientos que afecten el normal desarrollo de los procesos.

Frente a la privacion injusta de la libertad, el Consejo de Estado reforzo su tesis de
responsabilidad objetiva bajo los siguientes criterios: 1) el régimen objetivo tiene su
fundamento en el articulo 90 de la Constitucion Politica y no en el otrora articulo
414 del Decreto 2700 de 1991; 2) la declaracion de responsabilidad patrimonial del
Estado por privacion injusta de la libertad no requiere de la concurrencia necesaria
de un error jurisdiccional o de un defectuoso funcionamiento de la Administracion
de Justicia; 3) en los casos de exoneracion de responsabilidad penal por aplicacién
del principio de in dubio pro reo, sin sustento en una falla de la Administracion de
Justicia o alguno de sus agentes, en modo alguno torna mas gravosa la situacion de los
servidores publicos que hubieren intervenido en la actuacion; 4) el fundamento en
los casos de aplicacion del principio de in dubio pro reo, corresponde a la presuncion
constitucional de inocencia; 5) es una obviedad que la detencion preventiva
comporta la mas intensa afectacion del principio-derecho-valor de la libertad, de
manera que las circunstancias de su limitacion deben ser siempre excepcionales;
6) la excepcionalidad es el rasgo distintivo de la privacion de la libertad; 7) siendo
excepcional la privacion legitima de la libertad, resulta irrelevante el proceder del
funcionario judicial que decret6 la medida privativa de la libertad o si el proceso
penal se llevo o no correctamente, pues la responsabilidad del Estado deviene de que
el afectado padeci6 un dafio que no estaba en el deber juridico de soportar.
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Sin embargo, el ultimo de los pronunciamientos advierte que, no en todos los casos,
la aplicacion del in dubio pro reo es condicién per sé para condenar al Estado por
la privacién injusta de la libertad, pues incluso las deficiencias probatorias en la
investigacion penal no suponen, por si mismas, que no fue ajustada la medida de
privacion de la libertad, dependiendo del caso concreto.

Igualmente, no podian dejarse de lado los casos recientes de responsabilidad
internacional del Estado colombiano, fallados por la Corte Interamericana de
derechos Humanos, como los de Manuel Cepeda Vargas, la Masacre de Santo
Domingo, las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la cuenca del Rio
Cacarica —Operacion Génesis- y, el mas reciente, el Caso Rodriguez Vera y otros
—Desaparecidos del Palacio de Justicia—. Respecto al alcance de sus pronunciamientos
se deja claro que los fallos de la Corte IDH son vinculantes y obligatorios sin
excepcion tanto para la jurisprudencia constitucional como para la lo contencioso
administrativa, pues los derechos humanos protegidos por la Convencién
Americana forman parte de un instrumento internacional incluido en el bloque de
constitucionalidad, de acuerdo con el articulo 93 superior.

Finalmente, se destaca la reciente jurisprudencia sobre eximentes de responsabilidad
y la que compromete a los servidores publicos, con especial énfasis en la accion de
repeticion.

Xl
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SISTEMAS DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO
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1. Falla en el servicio

Como es bien sabido, la falla en el servicio corresponde al régimen de responsabilidad
subjetiva, donde predomina la culpa de la administracién por extralimitacion de
funciones, retardo en el cumplimiento de obligaciones, obligaciones cumplidas
de forma tardia o defectuosa, o por el incumplimiento de obligaciones a cargo del
Estado'. Son entonces acciones u omisiones que se predican de la administracion
y que en su funcionamiento, resultan en cualquiera de aquellas irregularidades
generadoras de dafios imputables al Estado, régimen tradicional en constante
evolucion, al margen de la responsabilidad objetiva reconocida positivamente en
norma superior, consignada en el articulo 90 de la Constitucion Politica®.

Cada una de estas irregularidades tiene unas connotaciones que deben analizarse de
acuerdo a las circunstancias de cada caso en concreto.

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidon Tercera, Subseccion A, Sentencia

del 7 de abril de 2011, exp. 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750), CP: Mauricio Fajarpo GO-
MEZ:
«(...) Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacién del mismo se configura por retardo,
por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. El retardo se da cuando
la Administracion actia tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por
su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en condi-
ciones normales, contrariando las normas, reglamentos u 6rdenes que lo regulan y la ineficiencia se
da cuando la Administracion presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como es su deber
legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando la Administracién, teniendo el
deber legal de prestar el servicio, no actta, no lo presta y queda desamparada la ciudadania (...)».

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Sentencia de febrero 24
de 2005, exp. 85001-23-31-000-1993-00074-01(14170), CP: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA:
«(...) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accidon o la omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento
al articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo que consagra la accion de reparacidn directa,
cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de
demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacién admi-
nistrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o
por cualquier otra causa. No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del
dano antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios siempre que el mis-
mo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el andlisis de la conducta productora del
hecho dafoso y su calificaciéon como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimo-
nial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los diferentes
regimenes de imputacion de responsabilidad al Estado que de tiempo atrds han elaborado tanto la
doctrina como la jurisprudencia, entre ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la
responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales:
el dano antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del servicio, porque no
funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, una
relacion de causalidad entre este tltimo y el primero, es decir, la comprobacién de que el daio se
produjo como consecuencia de la falla del servicio.(...)».
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a. Falla por retardo

En el caso de retardo de la administracién, ha reiterado la Seccion Tercera del Consejo
de Estado que:

Los elementos que perfilan la responsabilidad de la Administracion por falla
administrativa derivada del retardo y de cuya concurrencia surge el deber de
reparar los dafos que se ocasionen, se pueden resumir en los siguientes: i) la
existencia para la Administracién de un deber juridico de actuar, es decir, la
obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de ejercitar
sus competencias y atribuciones en un plazo determinado por la propia ley o el
reglamento, o en un tiempo razonable y determinable cuando se satisface el su-
puesto de hecho de las normas que regulan la actividad del érgano, accién con
la cual se habrian evitado los perjuicios; ii) el incumplimiento de esa obligacion,
es decir, la expedicion tardia de un acto administrativo que finalice la actuacion,
por la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para
el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias parti-
culares del caso. La demora debe ser injustificada, pues el solo transcurso del
tiempo o incumplimiento de los plazos procesales para resolver no genera au-
tomaticamente un derecho a la indemnizacidn; iii) un dano antijuridico, esto es
la lesion real y evaluable econémicamente de un derecho o de un bien juridico
protegido al interesado o a un grupo de ellos, que no estan en el deber juridico
de soportar; y iv) la relacion causal entre la demora (funcionamiento anormal
del servicio) y el dafo. En sintesis, para resolver si en un caso concreto hay lu-
gar a la responsabilidad del Estado por fallas del servicio de la administracién
derivadas del retardo en adoptar decisiones, debe decidirse si ese retardo estuvo
o no justificado, conclusion a la cual se llegara luego de sefialar la complejidad
del asunto, el comportamiento del recurrente, la forma como haya sido llevado
el caso, el volumen de trabajo que tenga el despacho de conocimiento y los
estandares de funcionamiento, que no estan referidos a los términos que se se-
falan en la ley, sino al promedio de duracion de los procesos del tipo por el que
se demanda la mora, ya que este es un asunto que hay que tratar no desde un
Estado ideal sino desde la propia realidad de la administracion’.

Con todo, en los eventos de retardo segtin se anota en la jurisprudencia precedente,
«no todo retardo es causante de dafo antijuridico» se refiere a que no sélo existen
retardos justificados que pueden dar lugar al incumplimiento de las obligaciones
del Estado en la oportunidad legal o que normalmente se espera para determinados
procedimientos, sino también a que necesariamente deben conjugarse los otros
presupuestos de responsabilidad como el nexo causal, porque el dafio, finalmente
causado, puede no ser proveniente del retardo de la administracion.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Sentencia de junio 4 de
2008, exp. 25000-23-26-000-1994-00158-01(14721), CP: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA.
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Es el caso por ejemplo de la retencién de unas aeronaves que hizo la autoridad de
aduanas para verificar la existencia o no de irregularidades en su importacién, el
tramite de dicho procedimiento, no sélo super? el término legal sino que ademis, la
entidad competente no demostro6 causal alguna que justificara el retardo en el caso
especifico de tramite del caso, generando perjuicios materiales por la mora en los
procedimientos de verificacion®.

b. Falla por omision

En los casos de omision de la administracion, lo que se revela es una absoluta
ausencia de accion o de funcionamiento de las agencias o entidades del Estado en
el cumplimiento de sus funciones legalmente encomendadas y en detrimento de los
asociados, y de esa omision en la prestacion de un servicio o el cumplimiento de una
obligacién contenida en la ley o en los reglamentos, resulta el dafo producto de la
negligencia injustificada.

Tal es el caso en que se prendié fuego a un vehiculo en la Universidad Nacional,
en un lugar donde estudiantes subversivos estaban causando dafios; sin embargo,
a pesar de que el conductor llamo a la policia y a los bomberos, éstos tltimos nada
pudieron impedir. En estos casos, la determinacion de la falta depende en cada caso
de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar y de cémo se hubieren sucedido los hechos; también depende de los
recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio, de tal manera
podra deducir si la falla se presentd y si tiene justificaciéon o no, todo dentro de la
idea de que «nadie es obligado a lo imposible» ni siquiera el Estado’.

4 Ibidem:

«(...) El dafio se produjo porque el procedimiento administrativo super6 los términos previstos en
la ley, toda vez que entre la fecha en que la aeronave fue retenida para constatar posibles irregulari-
dades en su importacion y la fecha en que fue efectivamente recuperada por su dueno, transcurrie-
ron 14 meses. Si bien es cierto que esta jurisdiccion ha conocido eventos similares, con fundamento
en el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho respecto de los actos por medio
de los cuales se suspenden las actividades de vuelo de una aeronave y se dispone su retencion, el
evento aqui planteado como se evidencia, es distinto y amerita su tramite a través de la accion de
reparacion directa que ejercitd el actor. Asi lo ha entendido la Sala en anteriores oportunidades,
al definir pretensiones sustentadas en el deterioro de la nave por el transcurso del tiempo o por el
saqueo de que pudo ser objeto durante el periodo de la inmovilizacién, una vez que el mismo es
advertido por su propietario, cuando se produce la devolucion de la misma. Como bien lo explicd
el Tribunal, la responsabilidad aqui analizada no se fundamenta en la ilegalidad del acto sino, se
reitera, en la dilacién presuntamente injustificada del tramite administrativo (...)».

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Sentencia de octubre 11
de 1990, exp. 5737, CP: GUSTAVO DE GREIFF RESTREPO:
«(...) Cuando se trata de la falla del servicio originada en la omisién de la administracién en la pres-
tacion de un servicio o en el cumplimiento de una obligaciéon impuesta por la ley o los reglamentos,
es necesario que aparezca demostrado no sélo que se pidié concretamente proteccion, sino que tal
proteccion no se presto (...)».
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Omisiones laxas y omisiones en sentido estricto

La jurisprudencia distingue entre omisiones laxas y omisiones en sentido estricto,
refiriéndose las primeras a la negligencia u olvido en los deberes de cuidado, que
de haberse cumplido, pudieron haber evitado un resultado dafoso previsible. Las
segundas, se refieren al incumplimiento de un deber legal previamente establecido
y que el Estado esta en la obligacién de ejecutar, resultando de su incumplimiento,
igualmente un resultado dafioso®.

Son estas actuaciones los eventos tipicos en los que se requiere de la acciéon de los
servicios de seguridad del Estado pero no se obtiene una respuesta, como es el caso
de una funcionaria de la Division Técnica Aduanera de la DIAN quien denunci¢ las
graves irregularidades que se estaban presentando al interior de dicha institucion,
razdén por la cual recibié amenazas de muerte y al ponerlas en conocimiento de las
autoridades le fue asignado el servicio de escolta; sin embargo, luego de un tiempo y
sin que sus circunstancias hubiesen cambiado, le fue retirada la proteccién. Como las
amenazas persistian, insisti6 ante la Policia Nacional pero no recibi6 una respuesta
efectiva ni la proteccion requerida. Posteriormente, fue trasladada a otra ciudad para
continuar con su trabajo, pero siguid siendo victima de amenazas por lo que volvio
a denunciar dicha situacion ante la Fiscalia General de la Nacién solicitando otra
vez proteccion para ella y su esposo; y en medio de la inercia de las autoridades fue
victima de un atentado que le causd la muerte.

Por estos hechos fue condenado el Estado por la omision de las diversas autoridades
a las que acudi6 la victima. En cuanto a la Policia Nacional, ésta fue exonerada
porque se demostrd que no recibid solicitud de proteccién alguna ni se le puso en
conocimiento las amenazas que le permitieran evaluar un esquema de seguridad.
Sin embargo, la DIAN si supo de las mismas, incluso, del intento de homicidio de
que fue victima la funcionaria en otra oportunidad y por ello autorizé su traslado
para que cumpliera sus funciones en otra ciudad pero esto no fue suficiente, ya que
los atentados y la zozobra contra la servidora persistieron, de ahi que aunque dentro
de las funciones de la DIAN no estuviera la de proteccidn, no tenia justificacién
para asumir una actitud pasiva o indiferente a la situacion de su empleada, pues
las amenazas de muerte tuvieron su origen precisamente en los operativos de
inspeccion de mercancias en la Sociedad Portuaria de Buenaventura, labor propia
de sus funciones , es decir, existia un vinculo inescindible entre la funcién publica
y el dafio que se le causo, pues quien conoci6 directamente las circunstancias fue el
Director de Aduanas de la DIAN miembro de la Policia Nacional comisionado ante
esa entidad, experto en seguridad y conocedor del procedimiento que debia seguirse
para proteger a la funcionaria, pero se limitéd a ordenar su traslado de ciudad y
finalmente se concret6 el dafo.

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Sentencia de marzo 6 de
2008, exp. 66001-23-31-000-1996-03099-01(14443), CP: RuTH STELLA CORREA PALACIO.
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De modo que por no brindar la orientacion y la ayuda necesaria para proteger la
vida de la funcionaria, pese haber conocido directamente la situacién, se ordend
a la DIAN pagar los perjuicios causados al grupo familiar de la victima’. Asi, no
puede predicarse la responsabilidad del Estado tnicamente desde el punto de
vista funcional, esto es, omision en sentido estricto de un deber legal a cargo de la
respectiva entidad, pues al tener conocimiento de una situacion y no hacer todo lo
que esta a su alcance para evitar un daio, esto es, tomando las medidas pertinentes a
su capacidad, incluso, convocando a las que considere competentes para resolver la
situacion, tal omision genera responsabilidad.

Ahora, mas responsabilidad deberd predicarse si se trata de obligaciones en sentido
estricto a cuyo cumplimiento se rehtsa la administraciéon en forma injustificada,
incluso respecto de sus propios agentes. Es el caso del ataque sufrido por integrantes
de la fuerza publica en el municipio de Pajarito —Boyacd—; una vez terminé el
enfrentamiento, un Patrullero de la Policia Nacional, junto con otros agentes,
recibi6 la orden del oficial de operaciones para remover los escombros y recoger
los elementos y los muebles de la estacion de policia que todavia fueran dtiles.
Encontrandose en dicha laboral, el Patrullero recogié un estopin de granada que
le exploto y le causo serias lesiones en los ojos y la mano derecha. Se demostro,
que el Patrullero lesionado y sus comparieros, carecian de la debida instruccion y
entrenamiento técnico para el manejo de explosivos, ademas, que para dicha labor,
existia un grupo antiexplosivos llamado Copes, el cual, en vez de ser enviado para
cumplir dicha labor de limpieza se le dej6 en otra poblacién donde no era requerida
y sin cumplir funcién alguna. También se comprobd, que los patrulleros carecian de
los elementos de seguridad necesarios para el cumplimiento de dicha labor, como
equipos de deteccion de explosivos, herramientas de desactivacion, y los trajes de
proteccion corporal requeridos. En este evento se determino la responsabilidad de
la Policia Nacional por su irregular y omisiva conducta frente a la seguridad de sus
propios agentes por lo siguiente:

(i) la Policia Nacional tenia o debia tener conocimiento de la presencia de restos
explosivos de guerra en el area adyacente a la estacion de policia del municipio
de Pajarito, pues la experiencia acumulada ensena que los lugares de combate
son los que registran municiones sin explotar, minas antipersonales y otros
artefactos explosivos; (ii) ademas de la experiencia, los resultados del operativo
de contraguerrilla le permitian a la entidad deducir que en la zona podian
encontrarse artefactos explosivos, pues se reporto el uso de cohetes, bombas y
granadas por parte de la guerrilla, y la utilizacién de granadas por parte de la
Fuerza Publica; (iii) la Policia Nacional tenia la capacidad de contrarrestar el

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A, Sentencia
del 9 de abril de 2014, exp. 76001-23-31-000-2000-00550-01(29312), CP: CARLOS ALBERTO ZAM-
BRANO BARRERA.
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riesgo generado por la presencia de los municiones sin explotar, pues dispone
de un cuerpo especializado en la deteccién, desactivacion manipulacion
de artefactos explosivos, como lo reconoce en sus informes prestaciones
y lo corroboran los testimonios de los patrulleros; (iv) a pesar de tener un
conocimiento cierto sobre el riesgo que corrian los uniformados y de contar
con posibilidades reales de evitar que dicho riesgo se concretara en un daio, la
entidad no hizo nada por precaver cualquier accidente, sino que, por el contrario,
envio a un grupo de patrulleros, inexpertos y sin proteccion alguna, a un drea
con presencia de explosivos, con lo cual aument6 considerablemente el riesgo
inherente al servicio policial; (v) en esa medida, exigir del policia que evitara
entrar en contacto con un artefacto explosivo, en una zona con alta presencia
de armas abandonadas, resulta desproporcionado, pues si bien el uniformado
tiene un deber de precaucion, es a la entidad a la que le corresponde crear las
condiciones de seguridad necesarias para el cumplimiento normal del servicio,
que en este caso consistian en la inspeccion previa y rigurosa del terreno con
los equipos técnicos y el personal especializado previsto para estas situaciones®.

En consecuencia, se declaré la responsabilidad de la Policia Nacional por la conducta
constitutiva de falla en el servicio, por omision del deber de protecciéon del personal
a su cargo, al no haber hecho la inspeccién y limpieza del area antes de enviar
personal a cumplir funciones para las cuales no estaban entrenados ni portaban la
indumentaria y elementos necesarios para la proteccion de su integridad®.

Otro ejemplo, es el deber del Estado en el manejo del espacio aéreo, tal es el caso del
avion de servicio privado, que luego de siete minutos de haber despegado desde el
aeropuerto El Dorado de Bogota con destino al aeropuerto alterno de Guaymaral, se
precipité a tierra y colision6 contra una bodega donde operaba un taller de mecanica
quedando destruido en gran parte. Se pudo establecer, que si bien el despegue fue
autorizado por los funcionarios de la torre de control de El Dorado, la aeronave
inicié su trayecto sin contar con un plan de vuelo debidamente registrado ante
las autoridades aeronduticas, hecho que generd reproche disciplinario respecto
de la conducta de algunos funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, en el entendido de que si no existia plan de vuelo, entonces no
deberia haberse permitido el despegue de la nave siniestrada.

También se demostré que el avion no sufrié desperfecto mecanico pero los
tripulantes no estaban capacitados para el comando de ese tipo de aeronave. Si bien
se determind, que el accidente tiene nexo causal con los errores cometidos por los

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B, sentencia
del 29 de agosto de 2014, exp. 15001-23-31-000-1998-01030-01(36164) CP: RAMIRO DE JESUS PAZOS
GUERRERO.

9 Ibidem.
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pilotos del avion y el hecho de que el duefio de la aeronave cedi6 el mando de la misma
a una tripulacion no calificada, lo cierto es que ello no exime de responsabilidad a
la demandada por el hecho de un tercero, toda vez que este no fue exclusivo sino
concomitante con las omisiones de los controladores aéreos del aeropuerto El
Dorado, adscritos a la Aerocivil. De ahi que si en la ocurrencia de un accidente aéreo
pueden estar comprometidas las conductas de particulares dedicados a la explotacion
comercial o privada de aeronaves y de los funcionarios encargados de las labores de
control y supervision de la administracion aerondutica sobre dichas actividades, el
régimen de responsabilidad aplicable para juzgar la responsabilidad del particular es
el objetivo de conformidad con las normas del Cédigo de Comercio; sin embargo, la
del Estado debe juzgarse bajo la dptica de la falla del servicio.

Eneste caso se concluyd, quela Aeronautica Civil, por intermedio de sus controladores
aéreos, incurrié en una flagrante falla del servicio al no aplicar las normas de
seguridad aeronautica, relativas a la necesaria presentacion del plan de vuelo como
condicion previa sine qua non para autorizar el despegue de cualquier avion en
forma reglamentaria. No tuvo justificacién que la aeronave hubiera despegado en
esas circunstancias, es decir, sin cumplir con ese requisito de seguridad™.

c. Falla por defectuoso funcionamiento de la administracion

Frente al defectuoso funcionamiento, éste se refiere a todas las fallas o irregularidades que
provoca la prestacion de un mal servicio a cargo de la administracion, como es el caso
de la retencion de un vehiculo por parte de funcionarios de la DIAN bajo el argumento
de que carecia de documentos de propiedad originales y era de dudosa procedencia,
seguin lo suscribieron en el acta de retencion. La propietaria inici6 los tramites para
recuperar el automotor, sin embargo, la DIAN tardé 45 meses para resolver la situacién
del vehiculo causandole perjuicios econdmicos. Si bien, se demostré que por multiples
inconvenientes ajenos a la administracion y a la complejidad del caso la tardanza fue
justificada, lo cierto es que mientras el vehiculo estuvo bajo custodia de la DIAN, el
automotor fue desvalijado y las partes no removidas sufrieron gran deterioro debido
a la humedad, circunstancias de las que se dejo constancia en el inventario fisico
elaborado por el depositario en presencia de funcionarios de la entidad, de donde se
dedujo la responsabilidad patrimonial de la misma'".

También se presenta en procedimientos médicos, como el de quien fue infectada
con el virus del VIH como consecuencia de una transfusién sanguinea durante

10 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B, Sentencia
del 29 de agosto de 2014, exp. 25000-23-26-000-1997-14961-01(28373), CP: DaniLo Rojas
BETANCOURTH.

11 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccion C, Sentencia
del 9 de mayo de 2012, exp. 25000-23-26-000-1995-01116-01(23039), CP: OLGA MELIDA VALLE DE
LA Hoz.
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una intervencion quirurgica, situacion originada en que la paciente ingreso6 a la
institucion hospitalaria con varias heridas por arma de fuego y perdié por mucha
sangre, por lo que debid ser sometida a varias intervenciones. Durante su atencién
fueron ordenadas 5 unidades de sangre, 3 de las cuales no fueron sometidas a
ningun andlisis previo a su suministro, s6lo con posterioridad a la transfusion
se le hicieron las pruebas de Elisa y Westerblood con las cuales se establecio que
habia sido contagiada. Con ello se descarté que la causa proviniera de la misma
paciente porque presentara antecedentes de enfermedades infectocontagiosas o
factores de riesgo asociados al VIH. De lo que si hubo certeza es que el hospital
demandado no realizé de forma previa a la transfusion de sangre, las pruebas o
analisis correspondientes a la detecciéon de enfermedades como el VIH, hepatitis
B, entre otras; asi se evidencid el negligente comportamiento del ente hospitalario
por el descuido de realizar los analisis clinicos a algunas de las unidades de sangre
suministradas a la paciente, de modo que pese a haberle salvado la vida luego de su
motivo de consulta, por esta defectuosa prestacion del servicio resulto infectada con
el virus de inmunodeficiencia adquirida'?.

Esta modalidad de falla en el servicio también puede coincidir con la comision de
delitos por parte de sus agentes, como en el caso de una nina que al ingresar a una
estacion de policia a buscar a su padre, miembro de esa institucion, fue brutalmente
violada y asesinada en uno de los bafios dentro de las instalaciones por un agente
en servicio activo. La Policia Nacional fue condenada por el actuar completamente
delictivo y antisocial de uno de sus miembros quien se aprovecho de la confianza
que depositd en él una nifia de 9 afios, generada por su calidad de agente del Estado
y, con la excusa de llevarla con su padre la llevo al tercer piso de la estacion donde
desarroll6 las conductas punibles por las que fue condenado a 45 afios de prision.

En este caso, resulté completamente reprochable y sin justificacién, que se hubieren
cometidos actos criminales sobre la integridad y la vida de una menor no pudiendo
limitarse a la esfera personal del delincuente para trascender al ambito institucional,
pues el agresor era miembro de la Policia Nacional y se encontraba en servicio
cuando cometid los hechos, aprovechandose de tal calidad, hallandose un vinculo
inescindible entre el servicio y las reprochables conductas comprometiéndose la
responsabilidad de la institucion que ademas, fallé en el servicio por no observar la
seguridad y proteccion debida a las personas que ingresaban a la aludida estacion de
policia. La jurisprudencia recordo, que:

para determinar cuando el hecho tiene o no vinculo con el servicio se debe
examinar la situacion concreta para establecer si el funcionario actud frente a

12 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A, Sentencia
del 12 de noviembre de 2014, exp. 25000-23-26-000-2003-01881-01(38738), CP: HERNAN ANDRADE
RINCON.
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la victima prevalido de su condicién de autoridad publica, es decir, que lo que
importa examinar no es la intencionalidad del sujeto, su motivacion interna
sino la exteriorizacion de su comportamiento. En otros términos lo que impor-
ta para atribuir al Estado, por ejemplo, el hecho de un policia que agrede a una
persona es establecer “si a los ojos de la victima aquel comportamiento lesivo
del policia nacional aparecia como derivado de un poder publico, si quiera en la
vertiente del funcionamiento anormal de un servicio publico”

Ello, en atencién a que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, instituida para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades y para asegurar el cuamplimiento de fines esenciales del Estado. Igualmente,
para mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de las libertades y la
convivencia en paz. De esta manera, cuando la victima confi6 en el agente de policia
en servicio:

la institucién demandada incurrié en falla en el servicio, pues, contrario a su de-
ber primordial de proteccion a todos los habitantes de Colombia, permitié que
al interior de sus instalaciones un miembro de dicha fuerza publica y en pleno
servicio, quebrantara la vida e integridad personal de una menor de edad®.

d. Falla probada y reiteracion de los titulos de imputacion

La falla probada es el tradicional régimen de responsabilidad en el que deben
demostrarse por la parte interesada todos los elementos que la configuran, como
son la falla o falta, el dafio y el nexo causal.

Con la unificacién de la jurisprudencia administrativa en las sentencias de 19 de
abril de 2012 y de 23 de agosto de 2012, se acentu6 el pensamiento de que con la
Carta Politica de 1991 se produjo la «constitucionalizacion» de la responsabilidad del
Estado, al erigirse como garantia de los derechos e intereses de los administrados y de
su patrimonio, sin discriminacién o excepcion alguna, pues la indemnizacién de los
dafios que produce la administracion restablecen el equilibrio entre poder y ciudadania,
entre ley y autoridad. Tal como lo predica el articulo 90 de la Constitucion, la clausula
general de la responsabilidad extracontractual del Estado se basa en la determinacion
de un dano antijuridico causado a un administrado, y la imputacién del mismo a la
entidad publica tanto por la accién, como por la omision de un deber legal.

13 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C, Sentencia
del 15 de febrero de 2012, exp. 25000-23-26-000-1997-04813-01 (20880), CP: OLGA MELIDA VALLE
DE DE LA Hoz.

14 Consejo de Estado Seccién Tercera, fallos de unificacién del 19 de abril y 23 de agosto de 2012, ex-
pedientes 21.515 y 23.219 respectivamente.
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En cuanto a la imputacién, tanto factica como juridica, nuestro maximo Tribunal
insiste en los titulos ya consolidados por la jurisprudencia —falla o falta en la
prestacion del servicio: simple, presunta y probada; dafio especial: desequilibrio de
las cargas publicas; dafio anormal; riesgo excepcional-. De ahi que en cada juicio, el
fallador debe valorar, en principio, si cuando se atribuye un dafo a la administracién
éste se debe al desconocimiento de deberes normativos, lo cual encuadraria en el
régimen general de la falla en el servicio probada o, en su defecto, se trata de un
desequilibrio de las cargas publicas —dafio especial- o si ocurrié producto de una
situacion de riesgo excepcional. En todo caso, ya la Sala Plena en los mentados fallos
de unificacion ha senalado que:

en lo que se refiere al derecho de dafos, el modelo de responsabilidad estatal
que adoptd la Constitucion de 1991 no privilegié ningtin régimen en particu-
lar, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la
construccion de una motivaciéon que consulte las razones tanto facticas como
juridicas que den sustento a la decisién que habra que adoptar. Por ello, la ju-
risdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacién de
diversos “titulos de imputacion” para la solucion de los casos propuestos a su
consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia
de un mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar frente a deter-
minadas situaciones facticas —a manera de recetario- un especifico titulo de
imputacién®.

2. Responsabilidad objetiva

Existe una errada consideraciéon acerca de que la responsabilidad objetiva
extracontractual del Estado surge a partir de la aplicacién del articulo 90 de la
constitucion de 1991, pues la jurisprudencia anterior a dicha constitucién nos
ensefa lo contrario.

Asi, encontramos la sentencia de 29 de julio de 1947 del Consejo de Estado'®, en la
que se analizo el caso del periodico El Siglo S.A., que demandé al Estado Colombiano
por la clausura y suspension de ese periddico, lo que impidié que se imprimiera y
circulara entre julio y de agosto de 1944.

En medio de la alterada situacién de orden publico que vivia el pais luego de que el
Dr. Dario Echandia asumiera en encargo la Presidencia de la Republica debido al
encarcelamiento del presidente electo Dr. Alfonso Lopez, aquel ordené a todas las

15 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C, Sentencia
del 20 de octubre de 2014, exp. 52001-23-31-000-1998-00352-01 (31250), CP: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA.

16 Consejo de Estado fallo de 29 de julio de 1947 CP: GUSTAVO A. VALBUENA.
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autoridades tomar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden publico,
en virtud de tales ordenes, el entonces Director de la Policia Nacional dicté la
resolucion de 10 de abril de 1944, ordenando la intervencion de todos los periddicos
y revistas de Bogotd. En dicha oportunidad, de los hechos demandados, el Consejo
de Estado verifico lo siguiente:

(...) De todo lo expuesto hasta aqui, se desprenden, como acreditados, los si-
guientes hechos fundamentales: 1°. Las medidas tomadas por el gobierno pro-
visional de la Nacion, por conducto del Director General de la Policia, durante
el estado de turbacién del orden puiblico decretado el 10 de julio de 1944, re-
ferentes a la revision de todo el material impreso des tinado a la publicidad
en las redacciones de los periddicos de la ciudad de Bogota, a cuyo efecto fue
nombrado un Comandante para permanecer en cada una de las de los perio-
dicos nombrados en el articulo 2° de la Re solucion No. 882 de aquel dia, entre
las cuales no figura la de El Siglo, sin que por ello quedara eximido de las res-
tricciones en tal acto especificadas ; 2> El envio, con fecha 10 de julio de 1944,
y con motivo de los sucesos de esa fecha atras relacionados, de una escolta de
la Policia Nacional al edificio de El Siglo a cumplir 6rdenes e instrucciones del
Director de esa institucion, entre las cuales estaba la de impedir la entrada y
salida de personas del edificio, si bien por medio de dicha escolta pudo evitarse
la destruccion de las maquinarias del periddico, que intentaba una multitud que
se habia dirigido al indicado sitio; y 3°. La orden emanada del funcionario nom-
brado y dirigida a los gerentes de la Compaiia de Energia Eléctrica de Bogota
y de la Empresa de Teléfonos de Bogota, para que se abstuvieran de prestar los
servicios correspondientes a El Siglo. Son pruebas de los hechos que se dejan
enumerados, los documentos, testimonios y observaciones que se han reprodu-
cido en esta providencia o de los cuales se ha hecho mencidn, pues si es cierto
que algunas de aquellas pruebas son incompletas por si solas, también lo es que
cada una esta debidamente establecida y todas guardan estrecha conexion con
el hecho principal averiguado, cual es el de la suspension de las actividades del
periodico El Siglo por cierto nimero de dias, en virtud de hechos u operaciones
de la Administracion (...).

Una vez determinado por la Corporaciéon que la administracién, debido a la
perturbacién del orden publico, obr6 con derecho y en virtud de las facultades que
la ley le otorgaba al Presidente en situaciones como la que se presentaba, concluyé
que sin embargo, ello no obstaba para reconocer la causacion de perjuicios de cierto
grupo de particulares y, luego de analizar los diferentes sistemas de imputacién
que ofrecia la doctrina para casos como el estudiado, concluyé que el Estado debia
responder patrimonialmente por haber causado un dano especial pues, incluso
obrando legalmente, causé perjuicios que debia costear, lo cual se dijo en estos
términos:

13
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(...) Examinadas las anteriores doctrinas modernas, bien se ve que compara-
das con remotas teorias de derecho, la jurisprudencia ha venido en constan-
te progreso, no por saltos sino lentamente, partiendo del viejo principio de la
irresponsabilidad total y pasando gradualmente por los de la responsabilidad
culposa y la responsabilidad sin falta, a los actualmente en vigor del enriqueci-
miento sin causa y del dano especial, seialando los avances del derecho tanto
en el tiempo como en el espacio. Ahora bien: al aplicar tales doctrinas juridicas,
expuestas, segin se ha visto, con envidiable claridad por eminentes tratadistas,
es evidente, desde luego, que en el caso de autos debe desecharse por impro-
cedente la relativa al enriquecimiento, puesto que el Estado no derivé ningin
aumento de patrimonio con la suspension del diario El Siglo, ni mucho menos
con detrimento de esta Empresa; y, en cambio, acogerse la del dafio especial,
en armonia con la de la responsabilidad sin falta. En efecto: tanto por omision
como por accion, el periddico en referencia fue objeto de tratamiento excepcio-
nal. Lo primero, porque no se le nombré censor, a tiempo que a los demds 6r-
ganos de la prensa diaria de Bogota se les designo el suyo; y, lo segundo, porque
fueron suspendidos los servicios de fuerza eléctrica y de teléfonos en el edificio
donde funciona, y éste rodeado de una escolta de la Policia Nacional, que impe-
dia la entrada y salida de las personas, elementos sin los cuales y medida con la
cual no podia actuar. Es cierto que esta tltima fue tomada, en primer término,
para proteger la Empresa de una multitud amenazante, pero la prolongacion de
ese estado de cosas hasta después de la diligencia de inspeccion ocular extrajui-
cio, colocé al prenombrado diario en situacion excepcional (...).

Otro de los fallos que ilustra la responsabilidad objetiva antes de la Constitucion
de 1991, es el fallo de 23 de mayo de 1973, actor Vitalia Duarte V. de Pinilla, quien
demand¢ al Estado por la destruccion de la casa situada en Bogota, en la calle 27
sur distinguida con el niimero 14-A-28, y de los muebles y enseres que en ella se
encontraban, efectuada por el Ejército Nacional con motivo de la captura del sujeto
Efrain Gonzalez, hecho ocurrido el dia 9 de junio de 1965, por lo cual reclamo el
pago de los perjuicios materiales y morales. En este caso la Seccion Tercera del
Consejo de Estado consideré que no se trataba de un tipico evento de falla en el
servicio por negligencia o abuso de la fuerza, por el contrario, una accién legitima
del Ejercito Nacional persiguiendo a un delincuente, provocé un dafio que debia ser
indemnizado por ser consecuencia de una actividad peligrosa. En dicha providencia
la Corporacion concluyo:

(...) La Sala esta de acuerdo con el sefor Fiscal, por las razones expuestas, en
que en el caso de autos no puede hablarse propiamente de “falla del servicio’,
ni por imprudencia o negligencia en el empleo de las armas oficiales, ni por
desproporcidn entre la agresion, en este caso la resistencia armada que opuso
quién debia ser capturado, y los medios empleados para hacer cumplir la orden
judicial. En una situacion tan dramatica y confusa como la que se vivié en esos
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momentos (varias horas), era el jefe militar que comandaba la fuerza publica
encargada de capturar a Gonzalez, quien estaba en capacidad de determinar o
adecuar los medios que debia emplear para cumplir la orden judicial, dada la
resistencia armada, muy eficaz, que oponia aquél.

Resta decidir si la tesis planteada por el sefior agente del Ministerio Publico
sobre distribucion de las cargas publicas, puede aplicarse al caso de autos da-
das sus caracteristicas especiales y que puede sintetizarse asi: la accién armada
ejercida para capturar a Efrain Gonzalez en cumplimiento de una orden judicial
expedida por funcionario competente no constituye falla del servicio y fue, por
lo mismo, legitima, pero ella causé un perjuicio econémico a un tercero ajeno a
esos hechos, consistente en la destruccidon de una casa de propiedad de ese ter-
cero, razoén por la cual al Estado corresponde indemnizar el perjuicio causado,
lo que equivale a hacer una equitativa distribucion de las cargas publicas entre
todos los contribuyentes desde luego que tal indemnizacion debera hacerse con
cargo al presupuesto de la Nacion. Es evidente que, por lo menos, por razones
de equidad y de justicia distributiva quien ha sufrido un perjuicio causado por
la Administracién debe ser indemnizado, y ciertamente en el caso de autos la
sefiora Vitalia V. de Pinilla no tiene por qué sufrir ella sola los dafios producidos
por un acto de la Administracion, legitimo desde luego, al cual fue tan extrana
como cualquier otro ciudadano.

Ya el Consejo de Estado, en sentencia de fecha 30 de septiembre de 1949, ci-
tada por el sefior Fiscal, publicada en los Anales del Consejo, Tomo LXIII No.
367.371, pg. 372, se expresoé asi sobre este punto: “En derecho puiblico no todo
dario genera la obligacion de indemnizacion en los mismos términos que en de-
recho privado, que se basa en la justicia conmutativa, y que nadie puede causar
daiio a otro. Solo cuando con la accion administrativa se quebranta la justicia dis-
tributiva, surge para el Estado la obligacion de indemnizar. El Estado en ejercicio
de su soberania puede en veces afectar los derechos de los particulares, pero si esta
afectacion es igual para todos los individuos que se encuentran en las mismas con-
diciones, no hay violacién de la justicia distributiva que justifique juridicamente
la responsabilidad. El dafio debe ser, por tanto, excepcional y anormal, porque la
responsabilidad no proviene de la naturaleza del hecho que cause el dafio, sino del
cardcter singular o excepcional del dafio causado™(...)".

Encontramos igualmente, el fallo de 28 de julio de 1987 actor Tiberio Restrepo
Alvarez y otros, quienes demandaron la responsabilidad del Estado por la
destruccion de la residencia ubicada en la calle 44E, ndmero 99-30 de Medellin, en
el curso de operativo realizado por «Comando Antiextorsion y Secuestro, CAES» al

17 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera fallo de mayo 23 de 1973,
exp. 978, CP: ALFONSO CASTILLA SAIZ.
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amanecer del 7 de diciembre de 1981. En este caso el Consejo de Estado concluyo
que la responsabilidad del Estado estaba dada por el dano especial ocasionado a
los demandantes, reconociéndoles incluso los perjuicios morales sufridos por el
impacto emocional producido por el actuar de la Fuerza Publica, segin los términos
expresados en dicha providencia:

(...) Parala Sala, la sentencia debera confirmarse en lo fundamental, con algu-
nas modificaciones. Los hechos bien probados mediante testimonios ponen de
presente la responsabilidad estatal por el dafo especial; posicion doctrinaria
que tiene amplio respaldo no sélo en la doctrina sino en la jurisprudencia na-
cionales. Precisamente la cita que hace el Tribunal de el fallo de octubre 28 de
1976, de esta misma Sala, con ponencia del seior Consejero Valencia Arango,
es bastante ilustrativo, sintetiza en forma afortunada la idea central: Cuando la
actividad de la administracion deba cumplirse en salvaguarda de los cometidos
que tiene que desarrollar y de los intereses generales que deba proteger y dafia
a alguien en forma excepcional en su vida, honra o bienes le esta imponiendo
a este una carga especial que no tiene porqué sufrir aisladamente. En otros tér-
minos, cuando se rompe el principio de la igualdad frente a las cargas publicas
porque estas exceden las conveniencias generales y normales, el Estado estara
obligado a ese resarcimiento a nombre de todos para, asi sea patrimonialmente,
restablecer el principio aludido. En este aspecto de la controversia no existe
discrepancia, y sobra hacer otras reflexiones. En ese operativo antisecuestro no
puede hablarse de culpa de la administracion. No, ella debia actuar y lo hizo.
Pero en su ejercicio se produjo una lesion en el patrimonio de los moradores
de la casa de habitacion que sufrié los efectos de la operacion. Para el Tribunal
esos dafios no fueron sino materiales. Para el demandante se produjo, asi mis-
mo un perjuicio moral. Y la fiscalia estima que estos no se produjeron y que los
materiales no debieron concretarse por el Tribunal por deficiencias probatorias.
Para la Sala el aspecto de los perjuicios decidido por el Tribunal merece algu-
nos reparos; reparos que se dan no solo frente a los morales, sino también a los
materiales. Frente a los primeros, se anota: Si bien es cierto ha sido reiterada la
jurisprudencia de la Corporacion en el sentido de que, en principio, no cabe ha-
blar del “pretium doloris” por la pérdida de bienes materiales, sino s6lo por la de
los seres queridos, en el caso concreto estos no se reclaman por la destrucciéon
de la casa de habitacion, sino por la angustia que tuvieron que sufrir durante
el operativo antisecuestro, en el que estuvieron en grave peligro de perder sus
vidas. Esa angustia o conmocion fuerte produjo un impacto psicoldgico dificil
de olvidar, gratuito para los demandantes, exagerado, fuera de lo comun y ex-
cepcional frente a los riesgos que se deben soportar por vivir en comunidad.
De alli que con estos perjuicios morales se busque no mitigar el dolor por la
destruccién de su casa de habitacidn, sino por el efecto emocional que produjo
en sus vidas la accion represiva de la autoridad publica. En ese campo no puede
establecerse una tabla matematica para su evaluacion y ni siquiera puede acu-
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dirse a una peritacion como auxilio. Con todo, dentro del arbitrio judicial, esa
“guerra” particular que les tocé sufrir a los demandantes (en beneficio de todos,
se recalca) merece su retribucion. De alli que, tanto el sefior Tiberio Restrepo
A., como su cényuge Clara Inés Ramirez de Restrepo y su hija Clara Cecilia
Restrepo R., recibiran como compensacion por los hechos que tuvieron que
padecer el equivalente en pesos colombianos a 250 gramos oro para cada uno.
Se observa que no es necesario que ese impacto emocional sea permanente,
porque con esta nota no podria pensarse en la compensacion de tales perjuicios
morales. Con el anterior enfoque, la Sala se separa de la apreciacion del Tribu-
nal porque a pesar de que éste reconoce que el hecho pudo producir alteracion
de tipo emocional estima que estos fueron comunes a todos los asociados. Y es
aqui precisamente donde radica la discrepancia, porque es evidente que esta
carga o angustia no fue la general o corriente a que estan sometidas las personas
por el hecho de vivir en sociedad, sino que fue algo excepcional y con notas de
especial rigor (...)".

Finalmente, en el fallo de 30 de enero de 1987 actor Bertha Maria Martinez Zamudio,
se demando al Estado por los perjuicios causados con motivo de la construccion del
puente vial elevado de la interseccion de la calle 53 con carrera 30 de Bogota. En este
evento la Sala establecio lo siguiente:

(...) Se puso en evidencia que la obra del puente de la 53 con la carrera 30 pro-
dujo un dafio de cardcter excepcional a los duefios del inmueble aledafio a dicha
obra (nimero 28A-05 de la calle 53). Dafio o perjuicio que no surge de una falla
del servicio (la actividad de la entidad demandada fue legitima) sino del hecho
de habérsele impuesto a los demandantes una carga especial en beneficio de
la comunidad. Carga que rompe el principio de la igualdad frente a las cargas
publicas (forma del principio general de la igualdad ante la ley). La Sala estima
que el apoyo jurisprudencial citado por el a quo conserva su vigencia, ya que ¢l
no hace otra cosa que relievar el postulado de que interés general debe prevale-
cer sobre el particular. Fuera de las sentencias citadas y transcritas en parte en
la motivacion del fallo recurrido la Sala menciona el fallo del Banco Bananero
en el que se hace la presentacion de la tesis doctrinaria del dano especial con
sus alcances, precisiones y exculpaciones (Sentencia de fecha 28 de octubre de
1976. Ponente: Doctor Valencia A.). No encuentra tampoco la Sala razones para
no acoger las apreciaciones probatorias hechas por el Tribunal. Tanto la inspec-
cidn judicial como el dictamen pericial constituyen plena prueba no sélo de la
existencia del perjuicio sino de su magnitud. Y se refuerzan sus conclusiones
con las declaraciones de los testigos que son contestes en las circunstancias de
modo, tiempo y lugar. Asi mismo nada hay que objetar en torno a la autoria de

18 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera fallo de julio 28 de 1987,
exp. 4983, CP: CARLOS BETANCUR JARAMILLO.
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