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Introducción

Uno de los sectores económicos más importantes para el desarrollo na-
cional, la generación de empleo y, en general, para el progreso de la 
sociedad colombiana es el sector de la construcción; ha sido eje y motor 

del desarrollo nacional y ha jugado un papel trascendental en las políticas del 
gobierno. 

Los proyectos de construcción, en especial los de gran magnitud, son comple-
jos y dinámicos. En una obra pueden trabajar varias empresas a la vez y el elen-
co de contratistas varía con las fases del proyecto; por ejemplo, el contratista 
general estará presente durante toda la obra, los contratistas de la excavación 
al principio de la misma, luego vendrán los carpinteros, los electricistas y los 
fontaneros, seguidos de los soldadores, los pintores y los paisajistas y, a medida 
que se desarrolla el trabajo, también cambian las condiciones climáticas, lo que 
genera variaciones en la ventilación, la iluminación, el ruido o la temperatura. 

Los trabajadores de la construcción suelen contratarse para cada proyecto y 
su permanencia en el sitio de trabajo puede prolongarse desde unas pocas 
semanas hasta meses. De ello se derivan ciertas consecuencias tanto para los 
trabajadores como para los proyectos. Los trabajadores se ven obligados a es-
tablecer una y otra vez relaciones productivas y seguras con otros colegas a 
los que tal vez no conocen, y ello puede afectar a la seguridad en la obra. En 
el curso de un año, los trabajadores de la construcción pueden haber tenido 
varios patronos y un empleo tan sólo parcial. Para recuperar el tiempo inactivo, 
muchos de los trabajadores se emplean en otras labores, de modo que quedan 
expuestos a otros riesgos de salud o seguridad ajenos a los encontrados en la 
construcción.

Para un proyecto particular, es frecuente el cambio del número de trabajadores 
y de la composición de la mano de obra, como resultado, tanto de la necesidad 
de diferentes o$ cios especializados en las diferentes fases del proyecto como 
de la alta rotación de los trabajadores, en especial de los no cali$ cados. En un 
momento determinado, un proyecto puede incluir una gran proporción de tra-
bajadores sin experiencia. Aunque el trabajo de la construcción se realiza a me-
nudo por equipos, es difícil desarrollar un trabajo de equipo seguro y e$ ciente 
en tales condiciones. 
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Los trabajadores de la construcción, en su trabajo, se encuentran expuestos a 
una gran variedad de riesgos para la salud. La exposición varía de o$ cio en o$ -
cio, de obra a obra, cada día, incluso, cada hora. La exposición a cualquier riesgo 
suele ser intermitente y de corta duración, pero es probable que se repita. Un 
trabajador puede no sólo exponerse a los riesgos primarios de su propio tra-
bajo, sino que también lo puede hacer como observador pasivo a los riesgos 
generados por quienes trabajan en su proximidad o en su radio de in% uencia. 
La gravedad de cada riesgo depende de la concentración y duración de la expo-
sición para un determinado trabajo. Las exposiciones pasivas se pueden prever 
de un modo aproximado si se conoce el o$ cio de los trabajadores que actúan 
en las vecindades.

Igual que la mano de obra, el mundo de los contratistas de la construcción tam-
bién se caracteriza por una rotación alta y consiste principalmente en empresas 
pequeñas que están sometidas a los vaivenes de las políticas económicas de 
cada país.

El mejoramiento de la seguridad, la salud y las condiciones laborales depen-
de en última instancia de la colaboración de personas que trabajan juntas, ya 
sean funcionarios de gobierno, patronos u obreros. La gestión de la seguridad 
comprende las funciones de plani$ cación, identi$ cación de áreas problemáticas, 
coordinación, control y dirección de las actividades de seguridad en la obra, 
todas ellas con el $ n de prevenir los accidentes y las enfermedades. A menudo 
se entiende mal lo que signi$ ca la prevención de accidentes, ya que la mayoría 
de la gente cree, erróneamente, que accidente equivale a lesión, lo cual presu-
pone que un accidente carece de importancia a menos que acarree una lesión. 
A los administradores de la construcción les preocupan obviamente las lesiones 
de los trabajadores, pero su principal preocupación deben ser las condiciones 
peligrosas que las causan, es decir, el incidente más que la lesión en sí. En una 
obra en construcción hay muchos más incidentes que lesiones. Puede realizar-
se cientos de veces una acción peligrosa antes de que cause una lesión, y los 
esfuerzos de los administradores deben concentrarse en la eliminación de esos 
peligros en potencia: no pueden esperar que haya daños humanos o materiales 
para hacer algo. De modo que la gestión de seguridad signi$ ca tomar medidas 
de seguridad antes de que ocurran los accidentes.

Una efectiva gestión de seguridad persigue tres objetivos principales: 
• Lograr un ambiente seguro. 
• Hacer que el trabajo sea seguro. 
• Hacer que los obreros tengan conciencia de la seguridad. 

La manera de hacer salud ocupacional en la industria de la construcción es me-
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diante visitas diarias para observar taludes, zanjas, terrenos con el $ n de de-
tectar asentamientos, brechas, tarjaduras, ofrecer recomendaciones de acción 
inmediata y dejar constancias escritas sobre ello: Las labores preventivas no se 
pueden realizar desde las o$ cinas, las normas están escritas con mayor o menor 
detalle, pero el profesional en salud ocupacional, el especialista, el técnico, el 
tecnólogo, el capataz, el ingeniero residente, el maestro de obra, en $ n, todo el 
personal comprometido con la promoción y la prevención deben ser proactivos 
y no esperar a que sucedan los eventos para pensar en tomar medidas de con-
trol. Se deben aprovechar los momentos de verdad, es decir, el contacto directo 
con los obreros para realizar capacitaciones o charlas de cinco minutos, dejando 
constancia de ello, en las cuales se les comunica las normas que en el momento 
se observe que no cumplen: esta labor debe ser el diario vivir de la promoción 
y la prevención.

En el presente documento se presentan, en primer lugar, los aspectos legales de 
la salud ocupacional aplicables a la industria de la construcción en Colombia, 
continuando con algunos datos estadísticos de accidentalidad; luego, con los 
riesgos asociados a los procesos constructivos típicos de obra, la técnica para 
la identi$ cación, evaluación y priorización de los riesgos; seguido de las normas 
aplicables a la gran mayoría de obras de construcción y los aspectos básicos de 
gestión en salud ocupacional para la industria de la construcción, no preten-
diendo con esto agotar el tema.

ContenidoIntroducción
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3Capitulo 1

Aspectos legales de la salud ocupacional aplicables a la construcción en Colombia

Se debe resaltar que en el país las normas legales especí$ cas para la industria 
de la construcción son muy pocas, existiendo la Resolución 2413 de mayo 22 de 
1979, por medio de la cual se establece el reglamento de higiene y seguridad 
industrial para la industria de la construcción, la cual no ha sido actualizada y se 
está a la espera de que ello suceda. Lo mismo ocurre con la resolución 2400 del 
año 1979. Es de gran utilidad el Decreto 1530 de 1996 en cuanto a los trabaja-
dores en misión. La Resolución 3673 de septiembre 26 de 2008, “por la cual se 
establece el reglamento técnico de trabajo seguro en alturas” y las reglamenta-
ciones modi$ cativas de dicha resolución. La resolución 736 de marzo 13 de 2009 
por medio de la cual se modi$ có parcialmente la resolución 3673; además, la 
circular 0070 de noviembre 13 de 2009 por medio de la cual se establecen pro-
cedimientos e instrucciones para trabajo en alturas y, por último, la resolución 
2291 de junio 22 de 2010 por medio de la cual se amplía el plazo establecido en 
el artículo 4 de la resolución 0736 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Además de las normas que rigen la salud ocupacional en el país se encuentran, 
partiendo de la Ley 9a de 1979 y, pasando por el decreto 614/84, la resolución 
2013/86, y la resolución 1016/89, y el decreto 1295/94, solo para nombrar algu-
nas de las reglamentaciones vigentes y que son aplicables al diseño, implemen-
tación y evaluación de los programas de salud ocupacional que toda empresa 
debe tener. 

Toda la legislación colombiana nombrada en el presente documento puede ser 
consultada en Sistema de Información en Línea (SIL) de ECOE Ediciones.

En la legislación colombiana, y más concretamente en la resolución 1016 de 
marzo 31 de 1989, se establece que: “Todos los empleadores públicos, o$ ciales, 
privados, contratistas y subcontratistas, están obligados a organizar y garanti-
zar el funcionamiento de un programa de salud ocupacional” (Resolución 1016 
artículo 1); y “consiste en la planeación, organización, ejecución y evaluación de 
las actividades de medicina preventiva, medicina del trabajo, higiene y seguri-
dad industrial, tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y 
colectiva de los trabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrolladas 
en sus sitios de trabajo en forma integral e interdisciplinaria” (Resolución 1016 
artículo 2).

El programa deberá desarrollarse de acuerdo con la actividad económica de la 
empresa y deberá ser especí$ co y particular para cada una, no existiendo pro-
gramas proforma, pues deberá estar acorde con los riesgos reales o potenciales 
y el número de trabajadores. El programa contendrá actividades de medicina 
preventiva y del trabajo, higiene y seguridad industrial y deberá estar conte-
nido en un documento $ rmado por el representante legal de la empresa y el 
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encargado de desarrollarlo, con el respectivo cronograma de las actividades, 
debiéndose mantener actualizado y disponible para las autoridades de vigilan-
cia y control.

La integridad de la vida y salud de los trabajadores constituye una preocupación 
de interés público en que participan el gobierno y los particulares. En este senti-
do el gobierno nacional ha establecido una serie de directrices legales sobre los 
cuales deben encaminarse las actividades de salud ocupacional para garantizar 
el mejoramiento de las condiciones de trabajo de la población laboral colom-
biana. El marco legal está dado por lineamientos constitucionales, convenios 
internacionales de la Organización Internacional del Trabajo, normas del Código 
Sustantivo del Trabajo, presentándose a continuación la principal normativa en 
salud ocupacional que es aplicable en la industria de la construcción.

NORMA ASPECTOS

Ley 9a de 1979 Normas para preservar, conservar y mejorar la salud de los indivi-
duos en sus ocupaciones. Código sanitario nacional.

Resolución 2400 de 1979
Se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y se-
guridad en los establecimientos de trabajo. Estatuto de seguridad 
industrial.

Resolución 2413 de 1979 Por la cual se dicta el reglamento de higiene y seguridad industrial 
para la industria de la construcción.

Resolución 8321 de 1983
Normas sobre protección y conservación de la audición, de la sa-
lud y el bienestar de las personas por causa de la producción y 
emisión de ruidos.

Decreto 614 de 1984 Bases para la organización y administración de salud ocupacional 
en el país.

Resolución 2013 de 1986 Se reglamenta la organización y funcionamiento de los comités 
paritarios de salud ocupacional en los lugares de trabajo.

Resolución 1016 de 1989
Se reglamenta la organización, funcionamiento y forma de los pro-
gramas de salud ocupacional que deben desarrollar los patronos o 
empleadores en el país.

Ley 50 de 1990 Código Sustantivo del Trabajo.

Resolución 1792 de 1990 Valores límites permisibles para la exposición ocupacional a ruido.

Ley 100 de 1993 Sistema de seguridad social.

Decreto 1295 de 1994 Se determina la organización y administración del sistema general 
de riesgos profesionales.

Decreto 1772 de 1994 Por el cual se reglamenta la a$ liación y cotizaciones al sistema ge-
neral de riesgos profesionales.

Decreto 1835 de 1994 Reglamenta las actividades de alto riesgo en los servicios públicos.

Continua


