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INTRODUCCION

El objetivo de la investigacién consiste en reflexionar
sobre la eficacia juridica de la normativa comun en procesos
de integracidn regional, especificamente en analizar la
factibilidad de la aplicaciéon de la doctrina jurisprudencial de
la eficacia juridica del derecho de integracion de la Unién
Europea -con énfasis en los desarrollos vinculados a las
Directivas como fuente de su derecho derivado- al derecho
de integracién derivado del MERCOSUR, en orden a mejorar
la aplicacién efectiva de este ultimo. El trabajo implica un
analisis de los sistemas juridicos de la Union Europea y del
MERCOSUR. La pretension es poder contribuir al avance del
proceso de integracién de MERCOSUR, a partir de las
posibilidades que ofrece el propio derecho de integracién
del bloque regional y su estructura institucional actual,
recurriendo a desarrollos originados en el proceso de
integracion europeol.

Actualmente el proceso de integracion del MERCOSUR
experimenta una situacién de paralisis que pone en riesgo
su futuro debido a un conjunto de factores, entre ellos y en
lo que a efectos del presente trabajo interesa, la escasa
aplicacién efectiva de su derecho de integracion derivado
vinculante (Decisiones del Consejo del Mercado Comun,
Resoluciones del Grupo Mercado Comun, Directivas de la
Comision de Comercio del MERCOSUR), derecho de caréacter
obligatorio para los Estados Partes pero dependiente en la
practica de un procedimiento de vigencia simultanea que,
como regla, requiere que las distintas normas comunes
sean incorporadas por todos los Estados Partes a sus



respectivos ordenamientos juridicos nacionales para recién,
a partir de ese momento, ser aplicables. Lo expresado
implica que el incumplimiento de uno de los Estados Partes
de su obligacion de incorporar la normativa comun propia
del derecho de integraciéon derivado del MERCOSUR, genera
en los hechos una especie de efecto bloqueo que impide la
aplicacién de la misma no solamente en su jurisdiccidn, sino
en el conjunto de los Estados Partes. Frente a tal situacién,
el Unico resguardo juridico actualmente posible en el marco
del proceso de integracién regional es la recurrencia de los
demas Estados Partes al Sistema de Solucién de
Controversias del MERCOSUR, a fin de que a través del
mismo se declare la responsabilidad del Estado Parte
incumplidor o de los Estados Partes incumplidores, aunque
quedando privada la normativa comUn de operatividad y
aplicacion para regular las relaciones juridicas a la que esta
destinada hasta tanto todos los Estados Partes adecuen sus
conductas a derecho y procedan a incorporar la misma, no
pudiendo los particulares mientras ello no ocurra invocar
eventuales derechos otorgados por normativa comun ni
ante sus autoridades nacionales, ni ante los 6rganos
comunes del proceso de integracién.

Frente a lo senalado, si bien los érganos comunes del
MERCOSUR insistieron e insisten en la importancia de la
incorporacién de las normas del derecho de integracién
derivado en los Estados Partes, y los tribunales arbitrales
del bloque regional reafirmaron tanto su caracter obligatorio
como el consecuente deber de incorporacién, poco se ha
profundizado en la busqueda y en la aplicacion de medidas
practicas que permitan contrarrestar el aludido efecto
bloqueo ante incumplimientos estatales, lo que se traduce
en una relacién susceptible de sintetizarse en obligatoriedad



- incumplimiento - no vigencia de la normativa comun; por
otra parte, si bien una fraccidon de la doctrina especializada
sefald y senala la incongruencia de la situacidn expuesta,
incluso proponiendo algunas medidas tendentes a mejorar
la aplicabilidad del derecho de integracion derivado del
MERCOSUR, su influencia ha sido y es escasa frente a la
dudosa voluntad de los Estados Partes para revertir la
situacién. Se considera que lo afirmado ocurre en parte
porque se hace depender a las aludidas medidas de lo
dispuesto en los derechos nacionales de cada uno los
Estados Partes, y en parte porque las mismas proponen
cambios radicales respecto al sistema de integracién actual,
no haciendo eje en las posibilidades que el mismo sistema
ofrece.

En este contexto, efectuando un analisis comparado de
la naturaleza y de las caracteristicas de cada uno de los
procesos de integraciéon y de sus respectivos sistemas
juridicos, Unidon Europea y MERCOSUR, incluido lo vinculado
a sus relaciones con los derechos nacionales de los Estados
que los conforman, destacando semejanzas y diferencias, el
trabajo desarrolla y fundamenta su tesis: pese a las
asimetrias existentes entre ambos procesos de integracién,
ante incumplimientos de los Estados Partes del MERCOSUR
de sus obligaciones de incorporar las normas comunes del
derecho de integracién derivado a sus derechos internos y
de adaptar estos ultimos en funcion de aquellas, resulta
factible la recurrencia a soluciones desarrolladas en el
ambito de la Unidn Europea en orden resguardar la eficacia
juridica de la normativa comudn y permitir su aplicacién
efectiva, y con ello tutelar a los particulares, garantizando,
en la medida de lo posible, sus derechos en tanto sujetos de
la integracion regional. Como se afirmd, dentro del derecho



de integracién de la Unién Europea en general, la
investigacién presta especial atencién a las Directivas como
fuente del derecho de integracién derivado, puesto que su
particular mecanismo de actuacion prevé un rol protagdnico
de los Estados miembros en orden a la aplicacién de la
normativa comun, lo que aproxima a esta fuente normativa
al derecho de integraciéon derivado del MERCOSUR; a lo
expresado se anade que es en el campo o en el terreno de
las Directivas donde la necesidad de resguardar su eficacia
juridica adquirié mayor desarrollo en virtud de su particular
naturaleza y mecanismo de actuacion.

En concreto, ante incumplimientos de los Estados
miembros de la Unién Europea de incorporar las Directivas a
sus derechos nacionales y de adaptar los mismos al
contenido material de aquellas, el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea desarrollé lo que en el contexto del presente
trabajo se denomina doctrina de la eficacia juridica de las
Directivas, doctrina jurisprudencial plasmada en una serie
de manifestaciones que permiten la invocacién de la
normativa comun por parte de los particulares ante las
autoridades nacionales con distintos fines y efectos,
preservando los derechos que para ellos surgen de esta
fuente del derecho de integracién derivado, y no dejando
librado al arbitrio de los Estados miembros su aplicacién
efectiva, lo que pone de manifiesto su doble matiz
aplicativo-tutelar y sancionador. Este resguardo del efecto
util del derecho de integracién en general, y de las
Directivas en particular, fundamentado en su caracter
normativo y obligatorio, se traduce en las siguientes
manifestaciones de la eficacia juridica de las mismas: su
actuacién como normas marco o normas base, la
procedencia del recurso por incumplimiento ante supuestos



de infraccién, el reconocimiento de su efecto directo
también ante supuestos de incumplimiento, la
interpretacion conforme de las disposiciones de los
derechos nacionales en funcidon de ellas, la responsabilidad
de los Estados miembros por danos y perjuicios causados a
los particulares por infraccién de lo dispuesto por ellas;
entre todas estas manifestaciones y atencién al objeto del
presente trabajo se destaca el reconocimiento del efecto
directo de esta particular fuente normativa.

Cabe destacar que desde la tesis aqui sostenida, la
factibilidad de la aplicaciéon de soluciones o respuestas
juridicas similares encuentra fundamento en la propia
naturaleza del derecho de integracién en tanto
denominador comUn para ambos procesos, y en las
caracteristicas presentes en cada uno de sus sistemas
juridicos. En otros términos, asi como sobre la base de los
tratados constitutivos de la actual Unién Europea el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea desarrollé y justifico las
aludidas manifestaciones a partir del propio derecho de
integracion, no haciendo eje en lo dispuesto por cada uno
de los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, la
posicidon aqui sostenida encuentra apoyo y fundamentacién
juridica en el propio derecho de integracién del MERCOSUR
y en las posibilidades que éste ofrece a partir de una
interpretacion finalista o teleoldgica, sistematica y funcional
del mismo.

Senalado el estado de la cuestion y los aspectos
centrales de la tesis defendida, cabe indicar que el interés
cientifico de la investigacién consiste en demostrar la
pertinencia juridica de la aplicacién de desarrollos
originarios del derecho de integracion la Unién Europea al
derecho de integracién del MERCOSUR, con las necesarias



matizaciones y limitaciones derivadas de las diferencias
existentes entre ambos ordenamientos juridicos. Interés
cientifico que se ve complementado con un marcado interés
practico, consistente, como se adelantd, en posibilitar el
avance del proceso de integracion del MERCOSUR a partir
de las posibilidades que su propio derecho ofrece. En este
sentido, se entiende que la tesis defendida permite que sea
la voluntad objetivada de los Estados Partes, plasmada en el
actual ordenamiento juridico del MERCOSUR, la que rija el
proceso de integracién, y no la voluntad unilateral de
aquellos en funcidn de criterios variables de conveniencia
politica.

En lo referente a la |6gica expositiva, el trabajo analiza
en primer término lo vinculado a la eficacia juridica de la
normativa comun en el derecho de integracién de la Unidn
Europea, para analizar en segundo término y una vez
sentadas las bases juridicas argumentativas propias del
ambito europeo, la eficacia juridica de la normativa comun
en el derecho de integracién del MERCOSUR vy sus
posibilidades de desarrollo, tanto a partir del marco que
brinda su propio ordenamiento juridico como de la
recurrencia a las aludidas bases argumentativas,
estableciendo los nexos pertinentes y marcando puntos
comunes y divergentes. A partir de lo expresado, el trabajo
posee la siguiente estructura:

- Una primera parte, compuesta de dos capitulos, en la
gue se analiza la eficacia juridica de las normas comunes en
el derecho de integracion de la Unién Europea a partir de
describir la naturaleza del proceso de integracién, las
caracteristicas generales de su derecho comun y los
principios rectores de sus relaciones con los derechos
nacionales de los Estados miembros, para posteriormente



tratar aspectos relevantes de la aludida eficacia juridica e
ingresar en el tratamiento especifico de las diversas
manifestaciones en campo o en el terreno de las Directivas,
con énfasis en supuestos de incumplimiento estatal.

- Una segunda parte, también compuesta de dos
capitulos y con una légica similar, en la que se analiza la
eficacia juridica de las normas comunes en el derecho de
integracién del MERCOSUR, a partir de describir la
naturaleza de este proceso de integracion, las
caracteristicas generales de su derecho comun y los
principios rectores de sus relaciones con los derechos
estatales, para posteriormente tratar también aspectos
relevantes de la eficacia juridica actual, con énfasis en la
aplicacién al derecho de integracion derivado del
MERCOSUR de las diversas manifestaciones de la eficacia
juridica de las normas comunes a partir de los desarrollos
originados en el ambito de la Unién Europea, contemplando
semejanzas y diferencias facticas y juridicas, y concretando
para cada una de estas manifestaciones su alcancey
contenido para el ambito del MERCOSUR, en funcidn de las
pertinentes adaptaciones.

Desde lo metodolégico el trabajo implica un analisis
comparado de los procesos de integracién de la Unidn
Europea y del MERCOSUR, especificamente de sus sistemas
juridicos y de sus mecanismos de aplicacion de la normativa
comun, analisis basado en el estudio de los textos legales
de cada uno de los procesos de integracion, de la
bibliografia relevante en la materia, y de la jurisprudencia
de los 6rganos de administracién de justicia comunes, tanto
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea como de los
tribunales arbitrales del MERCOSUR. A partir de este analisis
comparado de los procesos de integracién y de sus



ordenamientos juridicos, no limitado a describir similitudes y
diferencias, sino también a formular propuestas de solucion
practicas ante problematicas préximas traducidas en el
establecimiento de criterios rectores para la
instrumentacién de diversas manifestaciones de la eficacia
juridica de la normativa comudn en el ambito del derecho de
integracion del MERCOSUR, la investigacién posee un
marcado caracter funcional.

1 Cabe aclarar ya en esta parte del trabajo que el mismo podria haberse
orientado a sugerir cambios profundos en la estructura institucional y en el
sistema juridico del proceso de integraciéon del MERCOSUR, pero que se opté por
trabajar a partir de la realidad actual del bloque regional y de las posibilidades
gue ella ofrece desde la postura aqui sostenida.



PRIMERA PARTE
EFICACIA JURIDICA DE LA NORMATIVA
COMUN EN EL PROCESO DE INTEGRACION
DE LA UNION EUROPEA



CAPITULO 1
Eficacia juridica del derecho de
integracion de la Union Europea

Naturaleza juridica de la Unién Europea y
principales caracteristicas del derecho de
integracion de la Union Europea

Dada la tematica del presente trabajo, resulta oportuno
iniciar el desarrollo del mismo haciendo referencia a algunas
caracteristicas o rasgos definitorios del proceso de
integracién de la Unién Europea, tanto vinculadas a la
naturaleza juridica del bloque regional, como al derecho por
el cual se constituye y rige actualmente, puesto que ello
contribuye a comprender la doctrina jurisprudencial
construida en torno a la eficacia juridica del derecho de
integracion de la Unién Europea, particularmente de las
Directivas, y la factibilidad de la aplicacién de la misma al
derecho de integracién del MERCOSUR, particularmente a su
derecho derivado.

Naturaleza juridica de la Unidon Europea

La Union Europea constituye una organizacién
internacional2 integrada por Estados miembros de los que
recibe las competencias necesarias para el cumplimiento de
los objetivos comunes fijados por aquellos, los que justifican
su actuacidn conjunta en el marco de la organizacién.
Atento a lo expresado, su naturaleza es auténoma, de
caracter funcional, y regida por el denominado principio de



atribucion de competencias, principio basico en el ambito y
en el derecho de las organizaciones internacionales3. Como
organizacién internacional la actual Unidon Europea asume
todo el acervo de la integracién europea y del proceso
iniciado en los anos 1951 y 1957 por la entonces
Comunidades Europeas, sucediendo a las mismas como lo
reconoce el articulo 1 del Tratado de la Unién Europea (TUE)
tras la reforma del Tratado de Lisboa.

El aludido principio de atribucion de competencias,
presente desde el comienzo del proceso de integraciény
reconocido en el derecho de integracién de la Unidn
Europea en los articulos 1, 5y 13 TUE y en el articulo 7 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)4,
implica la transferencia voluntaria a la Unién Europea del
ejercicio de potestades soberanas por parte los Estados
miembros, competencias o potestades concretas,
especificas y limitadas que deben ser ejercidas dentro de
las condiciones establecidas en los tratados internacionales
que dan lugar y posteriormente desarrollan la misma, hoy
reconducidos en dos tratados con el mismo valor juridico, el
Tratado de la Unidn Europea (TUE) y el Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE). Se trata de
competencias originarias de los Estados miembros en su
calidad de titulares, derivadas en cuanto a su ejercicio a la
Unién Europea al momento de la incorporacién de los
Estados miembros o con posterioridad en oportunidad de la
modificacidon de los tratados constitutivos, por lo que el
proceso de integracién no puede ejercer competencias que
no le hayan sido atribuidas. En otros términos, en virtud del
principio de especialidad que inspira la légica de actuacion
de las organizaciones internacionales y de la Union Europea,
las instituciones comunes no pueden atribuirse nuevas



competencias, ni por si mismas ni a través del derecho de
integracién derivado, correspondiendo a los Estados
miembros todas las competencias no atribuidas5, lo que se
denomina por parte de la doctrina especializada
competencia residual o principio de presuncion de
competencia de los Estados, y lo que es reconocido
expresamente en los articulos 4 y 5 TUESG.

Puede afirmarse que la Unién Europea tiene el derecho y
la obligacién de actuar dentro de las competencias
atribuidas -ya sean las denominadas exclusivas,
compartidas o concurrentes, o de apoyo, coordinacion o
complemento’- para el cumplimiento de los objetivos del
proceso de integracién, competencias que poseen una serie
de caracteristicas que tienen repercusion practica directa en
el funcionamiento del sistema de integracion y en la eficacia
juridica de la normativa comun, y entre las que pueden
destacarse las siguientes: expresas, siendo atribuidas por
los tratados constitutivos y sus modificaciones8; /imitadas,
correspondiendo a los Estados miembros en cuanto titulares
originarios el ejercicio de todas las transferencias no
atribuidas; especificas, constituyendo habilitaciones
concretas y determinadas, y no habilitaciones generales en
sectores o ambitos completos de actuacién; funcionales,
estando determinadas y limitadas por los objetivos comunes
a alcanzar y vinculadas a ellos9; efectivas, conllevando la
desposesién de su ejercicio para los Estados miembros
mientras dure la atribucidn, lo que implica la inadmisibilidad
de actuaciones estatales individuales por fuera de la
actuacién comun. Atento a lo expresado, no cabe el ejercicio
unilateral de competencias cuyo ejercicio fue transferido al
proceso de integracién, lo que como posee intima
vinculacién con el principio de primacia del derecho de



integracién de la Unién Europea, objeto de analisis
posteriorlO.

En tanto organizacidn internacional, la Unidén Europea es
poseedora de una voluntad propia y diversa de las
voluntades de los Estados miembros que la conforman, y
cuenta con instituciones propias dotadas de poderes
normativos y ejecutivos también especificos, que
desempefnan a partir de reglas sustantivas y
procedimentales también propias tanto en el ambito interno
como en el ambito externo, todo ello bajo el control de un
sistema jurisdiccional también propio, gozando de
personalidad juridica internacional por la que adquiere
derechos y asume obligaciones en tanto sujeto auténomo
de derecholl. Esta voluntad propia e independiente en los
ambitos en los que la Unidon Europea goza de competencias
atribuidas resulta necesaria para el cumplimiento de sus
fines, y constituye el principal rasgo de su autonomia
juridica.

Dentro de este marco, puede afirmarse que la Unidon
Europea conforma una organizacién internacional de
integracion original, caracterizada por un importante y alto
grado de competencias atribuidas por parte de los Estados
miembros, bajo un esquema marcadamente supranacional,
pero dejando al mismo tiempo a ellos un elevado porcentaje
de la ejecucién y de la aplicaciéon normativa destinada a
alcanzar los objetivos comunes.

Otro aspecto a destacar de la naturaleza juridica de la
Unidn Europea es que la misma es poseedora desde sus
inicios de lo que se denomina por parte de la doctrina
especializada un doble caracter o de una doble
legitimidadl2, constituyendo una union de pueblos y una
union de Estados al mismo tiempo. Este doble caracter,



plasmado en el Preambulo de los tratados constitutivos de
la Unién Europeal3, fue reconocido por el Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea en sus célebres sentencias
Vand Gend and Loos, de 5 de febrero de 1963, as. 26/62, y
Costa c. ENEL, de 15 de julio de 1964, as. 6/64, y posee
diversas manifestaciones presentes desde los origenes de la
Unidn Europea, entre las que se pueden destacar, a titulo
meramente ilustrativo, la necesidad de ratificacién de los
tratados constitutivos y sus modificaciones por parte de los
Parlamentos de los Estados miembros, la inclusién dentro de
la estructura institucional y del proceso decisorio de los
particulares o ciudadanos en tanto pueblos mediante su
participacion en la conformacién del Parlamento Europeo y
en el Comité Econdmico y Social, actuando en conjunto con
instituciones representativas de los Estados miembros
(Consejo de la Unién Europea y Consejo Europeo), el acceso
de los particulares al sistema jurisdiccional en su calidad de
legitimados activos y destinatarios directos del
ordenamiento juridico comun ante los jueces o tribunales
nacionales en su calidad de jueces o tribunales del proceso
de integracion.

Lo expresado respecto al rol de los pueblos y de los
particulares dentro del proceso de integracion y en tanto
destinatarios del mismo, resulta relevante en orden a
fundamentar el sistema de integracién europeo y el alcance
del ordenamiento juridico comun. Los objetivos generales
de la Unién Europea, plasmados en el actual articulo 3 TUE,
que se vinculan a otros especialmente protegidos y de
caracter transversal contemplados entre los articulos 7 y 14
TFUE, hacen explicito el aludido rol e informan y
condicionan toda la actuacién de la Unién Europea y de sus



instituciones, inclusive su accién normativa y la de los
Estados miembros.

Por otra parte, la pertenencia a la organizacién comun
implica para los Estados miembros el compromiso de acatar
en términos generales el sistema juridico que la rige
mientras permanezcan en la misma, situacion a la que
pueden poner fin mediante el ejercicio del derecho de
retirada, derecho expresamente reconocido actualmente en
el articulo 50 TUE14.

El caracter supranacional de la Unidn
Europea

Dentro de esta parte general e introductoria a los
aspectos centrales de la investigacion, resulta oportuno
senalar que los tratados constitutivos crean una
organizacién internacional de integracién a la que los
Estados miembros le atribuyen, transfieren o ceden el
ejercicio de determinadas competencias soberanas, no asi
su titularidad, competencias que pasan a operarse en
comUn mediante una estructura juridico-institucional y
procedimientos diferentes a los propios de cada uno de los
Estados miembros. Este ejercicio conjunto de competencias
en el seno de la organizacién internacional posee un
marcado caracter supranacionall5 en la Union Europea, y
se manifiesta en la existencia de un conjunto de
instituciones y de 6rganos propios con atribuciones
legislativas, ejecutivas y judiciales que toman decisiones
aplicables a todos los integrantes de la Unién Europea por
mayoria -con reglas de funcionamiento que escapan al
control individual de los Estados miembros-16, instituciones



