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Vorwort

 Der Entwurf einer praxistauglichen und rechtssicheren Verwaltungsent-
scheidung wird nicht nur von Studierenden der Verwaltungsfachhochschu-
len, sondern zunehmend auch von Jura-Student*innen und von Rechtsrefe-
rendar*innen in Ausbildung und Prüfung verlangt. Ihnen soll das vorliegen-
de Werk als „Wegweiser“ helfen, sich rasch und gezielt einen umfassenden 
Überblick über die von den Verwaltungsbehörden zu fertigenden Bescheide 
zu verschaffen. Aber auch für Verwaltungsbedienstete, die sich auf den ak-
tuellen Stand der Bescheidtechnik bringen wollen, soll dieser Band von 
Nutzen sein.

Die in diesem Band zusammengestellten Aufbauschemata, Formulierungs-
muster und die ausformulierten Musterbescheide aus verschiedenen Rechts-
gebieten sollen eine anschauliche praktische Umsetzbarkeit der Bescheid-
technik ermöglichen. Besonderer Wert wurde dabei auf die Verknüpfung 
von aktuellen Praxisproblemen mit juristisch gut vertretbaren Lösungsvor-
schlägen gelegt. So geht es in den Musterbescheiden unter anderem um ein 
behördlich ausgesprochenes Betretungsverbot gegen einen mutmaßlichen 
„Reichsbürger“, das zahlreiche spannende Fragen zur Rechtsnatur eines Be-
tretungsverbots und der dafür erforderlichen Ermächtigungsgrundlage auf-
wirft.

Daneben fi nden sich Verständnisfragen und Tenorierungsübungen, aber 
auch „Fehlerübungen“ und Aufgaben zum Entwurf komplexer Ausgangs-, 
Abhilfe- und Widerspruchsbescheide, was die sichere Beherrschung der 
Bescheidtechnik insbesondere zur Vorbereitung auf Prüfungssituationen 
voranbringen soll. Auch hier werden juristisch anspruchsvolle Fallproble-
me mit spannenden und durchaus auch unterhaltsamen Alltagssituationen 
verbunden, etwa wenn es um einen bösartigen Gänserich geht, der bei Spa-
ziergängen mit seinem „Herrchen“ an der Leine geführt werden soll. Das 
alles soll insbesondere den Lernenden vor Augen führen, dass das Verwal-
tungsrecht mit allen Lebensbereichen zu tun hat und nicht langweilig, tro-
cken oder staubig daherkommt.

Der vorliegende „Ergänzungsband“ ist durch zahlreiche Querverweisungen 
verzahnt mit einem „Grundlagenband“, in dem sich neben Grundstruktu-
ren zum Aufbau und zur Anfertigung der wichtigsten Bescheide im Verwal-
tungsalltag nach den Vorgaben des Verwaltungsverfahrensrechts auch 
Tipps zur Verwendung einer bürgernahen und modernen Verwaltungsspra-
che fi nden.
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Vorwort

Ich hoffe, dass es mir mit der aufeinander abgestimmten Kombination der 
beiden Werke gelingt, die „Bescheidtechnik“ verständlich und interessant 
darzustellen. Insbesondere würde ich mich freuen, wenn sich meine Arbeit 
an diesen Projekten in Ihrer erfolgreichen Ausbildung und praktischen 
Arbeit niederschlägt.

Anregungen und Kritik werden selbstverständlich gerne entgegengenommen.

Güstrow, im Januar 2022

Reiner Stein
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GewArch Gewerbearchiv (Zeitschrift)

GewKostVO (M-V) Kostenverordnung für Amtshandlungen auf dem Ge-
biet des Gewerbes (Gewerbekostenverordnung)

GewO Gewerbeordnung

GG Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls 

GkG Gerichtskostengesetz
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Abkürzungsverzeichnis

GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung

GmbHG Gesetz betreffend die Gesellschaft mit beschränkter 
Haftung

GMBl. Gemeinsames Ministerialblatt

GO Gemeindeordnung

GVBl. Gesetz- und Verordnungsblatt

GVG Gerichtsverfassungsgesetz

h.M. herrschende Meinung

Hamb Hamburg

Hess Hessen

Hess.VGH Hessischer Verwaltungsgerichtshof

HGB Handelsgesetzbuch

Hrsg. Herausgeber

Hs. Halbsatz

HSOG Hessisches Sicherheits- und Ordnungsgesetz

HwO Handwerksordnung

HwSchfKostVO 
(M-V)

Kostenverordnung für Amtshandlungen auf dem Ge-
biet des Handwerks und des Schornsteinfegerwesens 
(Handwerks- und Schornsteinfegerwesen-Kostenver-
ordnung) 

i.d.F. in der Fassung 

i.d.R. in der Regel

i.S.d. im Sinne der, im Sinne des

i.S.v. im Sinne von

i.Ü. Im Übrigen

i.V.m. in Verbindung mit

insbes. insbesondere

JA Juristische Arbeitsblätter (Zeitschrift)

JR Juristische Rundschau (Zeitschrift)

Jura Juristische Ausbildung (Zeitschrift)

JuS Juristische Schulung (Zeitschrift)

JuSchG Jugendschutzgesetz

JZ Juristenzeitung (Zeitschrift)
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Abkürzungsverzeichnis

KAG Kommunalabgabengesetz

Kap. Kapitel

Komm. Kommentar

KostO Kostenordnung

KrW-/AbfG Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

KV Kommunalverfassung

KV M-V Kommunalverfassung für das Land Mecklenburg-Vor-
pommern

LadschlG Ladenschlussgesetz

LBG M-V Landesbeamtengesetz M-V

Lit. Literatur

LKV Landes- und Kommunalverwaltung (Zeitschrift)

LVerf M-V Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

LVwG S-H Landesverwaltungsgesetz Schleswig-Holstein

LZG Landeszustellungsgesetz

m.d.B. mit der Bitte

m.w.N. mit weiteren Nachweisen

MDR Monatsschrift des Deutschen Rechts (Zeitschrift)

M-V Mecklenburg-Vorpommern

n.F. neue Fassung

Nachw. Nachweis 

Nds Niedersachsen

NJW Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)

Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht (Zeitschrift)

NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht-Rechtspre-
chungsreport (Zeitschrift)

OBG Ordnungsbehördengesetz

OLG Oberlandesgericht

OVG Oberverwaltungsgericht

OWiG Gesetz über Ordnungswidrigkeiten
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Abkürzungsverzeichnis

PAG Polizeiaufgabengesetz

POG Polizeiorganisationsgesetz

PolG Polizeigesetz

PrOVG Preußisches Oberverwaltungsgericht

PrOVGR Entscheidungssammlung des Preußischen Oberver-
waltungsgerichts

PZU Postzustellungsurkunde

RelKErzG Gesetz über die religiöse Kindererziehung (auch KErzG)

r.i.p. reformatio in peius

Rn. Randnummer

Rspr. Rechtsprechung

RÜ Rechtsprechungsübersicht (Zeitschrift)

RVO Rechtsverordnung

S. Satz oder Seite

s. siehe

SchlHolst Schleswig-Holstein

SG Sozialgericht

SGB Sozialgesetzbuch

SGG Sozialgerichtsgesetz

SOG (M-V) Sicherheits- und Ordnungsgesetz 

sog. so genannt

st. Rspr. ständige Rechtsprechung

StAG Staatsangehörigkeitsgesetz

StGB Strafgesetzbuch

StPO Strafprozessordnung

StrWG (M-V) Straßen- und Wegegesetz

StVG Straßenverkehrsgesetz

StVO Straßenverkehrs-Ordnung

StVZO Straßenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

TA Technische Anleitung (Luft / Lärm)

TB Tatbestand

TB-VSS Tatbestandsvoraussetzung
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Abkürzungsverzeichnis

u. und

u.Ä. und Ähnliche (s)

u.U. unter Umständen

Urt. Urteil

UZwG Gesetz über den unmittelbaren Zwang

v. von

VA Verwaltungsakt

VersG Versammlungsgesetz

VerwArch Verwaltungsarchiv (Zeitschrift)

VG Verwaltungsgericht

VGH Verwaltungsgerichtshof

vgl. vergleiche

VPR Verwaltungsprozessrecht

VR Verwaltungsrundschau (Zeitschrift)

VVKO Verwaltungsvollzugskostenordnung

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung

VwKostG (M-V) Verwaltungskostengesetz

VwVfG (M-V) Verwaltungsverfahrensgesetz 

VwVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz

VwZG Verwaltungszustellungsgesetz

WaffG Waffengesetz

WPfl G Wehrpfl ichtgesetz

WoGG Wohnungsgeldgesetz

Wvl Wiedervorlage

z.B. zum Beispiel

z.d.A zu den Akten

Ziff. Ziffer

ZPO Zivilprozessordnung

zust. zustimmend
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 A.   Orte, Namen und Gesetze

Verwaltungsrecht ist in weiten Teilen Landesrecht. Insoweit haben die ein-
zelnen Bundesländer nicht regelmäßig identische Landesgesetze. Auch der 
Verwaltungsaufbau und die Behördenbezeichnungen sind in den verschie-
denen Bundesländern uneinheitlich.

So wurde in diesem Band ein fi ktiver Mikrokosmos geschaffen, der sicher-
lich seinen eigenen Charme entfaltet und jedenfalls konkrete Orte, Perso-
nen und Behörden ausweist, die regelmäßig wiederkehren und den Fällen 
und Übungen ihr Gesicht geben.

I.   Die in den Beispielen, Musterbescheiden und Übungen 
 verwendeten Schauplätze und Darsteller

In diesem Band spielen die Beispiele, Muster und Übungen in dem fi ktiven 
Bundesland „Bergisch-Ritterberg“.

Dabei handelt es sich um ein Bundesland mit einem zweigliedrigen Verwal-
tungsaufbau (wie beispielsweise in den „Stadtstaaten“ Berlin, Hamburg, 
 Bremen oder in den Ländern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saar-
land und Schleswig-Holstein). Insoweit gibt es hier keine „Mittelbehörden“ 
(insbes. keine Regierungspräsidien).

Wenn in einem Beispiel, einem Muster oder einer Übung die Ausgangsbe-
hörde der Landrat des Landkreises Felsenhain ist, dann ist nach dem zwei-
stufi gen Verwaltungsaufbau die nächsthöhere Behörde (im Verhältnis zum 
Landrat des Landkreises Felsenhain) das zuständige Ministerium, also eine 
oberste Landesbehörde.

Im kommunalen Aufbau gibt es in dem gewählten fi ktiven Bundesland Ber-
gisch-Ritterberg in den Gemeinden und Landkreisen jeweils zwei Organe:

• als Beschlussorgan die Gemeindevertretung bzw. der Kreistag und

• als Verwaltungsorgan der Bürgermeister (in den Beispielen, Mustern 
und Übungen regelmäßig der Bürgermeister der dem Landkreis Felsen-
hain angehörigen Stadt Sonnenberg) bzw. in den Landkreisen der Land-
rat (in den Beispielen, Mustern und Übungen regelmäßig der Landrat 
des Landkreises Felsenhain).

In den Beispielen, Mustern und Übungen ist davon auszugehen, dass im 
fi ktiven Bundesland Bergisch-Ritterberg das Widerspruchsverfahren nicht 
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durch Landesgesetz ganz oder teilweise abgeschafft wurde (wie etwa in 
den Bundesländern Bayern oder Nordrhein-Westfalen). Wird gegen einen 
Ausgangsbescheid des Bürgermeisters der Stadt Sonnenberg Widerspruch 
eingelegt, dann ist gem. § 73 I 2 Nr. 1 VwGO der Landrat des Landkreises 
Felsenhain (als Fachaufsichtsbehörde) die Widerspruchsbehörde.

II.   Die in den Beispielen, Musterbescheiden und Übungen 
 verwendeten Gesetze

Soweit auf Landesrecht einzugehen ist, wird in diesem Band folgende Ver-
fahrensweise gewählt:

• Im Hinblick auf Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes wird 
allein das (Bundes-)VwVfG genannt, auch wenn in den weit überwiegen-
den Beispielen in diesem Band auf das Handeln von Landes- bzw. Kom-
munalbehörden abgestellt wird und insoweit Landesrecht gilt.

Diese Vorgehensweise erscheint praktikabel und auch unproblematisch, 
zumal die Regelungen in den Landes-VwVfG der verschiedenen Bundes-
länder ohnehin nahezu deckungsgleich mit den Vorschriften des VwVfG 
übereinstimmen. Allein das Landesverwaltungsverfahrensgesetz des 
Landes Schleswig-Holstein (LVwG S-H) ist anders aufgebaut.

• Hinsichtlich der Rechtsgrundlagen für das Polizei- und Ordnungsrecht 
wird wegen der Vielzahl von Besonderheiten in den verschiedenen 
 Landesregelungen auf ein fi ktives Sicherheits- und Ordnungsgesetz des 
Landes Bergisch-Ritterberg (SOG B-R) abgestellt.

Auch die herangezogenen Vorschriften des Bauordnungsrechts fi nden 
sich in einem fi ktiven Landesgesetz, nämlich in der Bauordnung des 
Landes Bergisch-Ritterberg (LBauO B-R).

Die gleiche Verfahrensweise fi ndet sich beim Verwaltungskostenrecht, 
wo auf das fi ktive Verwaltungskostengesetz des Landes Bergisch-Ritter-
berg (VwKostG B-R) Bezug genommen wird.

Die verwendeten Rechtsnormen werden wie folgt zitiert: Römische Ziffern 
bezeichnen die Absätze, arabische Ziffern die Sätze der Paragrafen bzw. 
Artikel. Beispiel: § 68 I 2 VwGO = Paragraf 68 Absatz 1 Satz 2 Verwaltungs-
gerichtsordnung.

A. Orte, Namen und Gesetze


