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GruBwort

,MOgest Du in interessanten Zeiten leben’; so lautet eine chinesische
Verwiinschung. Wir neigen heute angesichts der gewaltigen nationalen
und internationalen Umbriiche gelegentlich — und nicht erst seit der
Corona-Pandemie und dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine - zum Pessimismus. Natiirlich wiare es striaflich, die
Herausforderungen, vor denen wir stehen, klein zu reden, aber es
wire ebenso striflich, nicht die Chancen zu sehen, die sich daraus
ergeben. Als mutige Frauen und Ménner — viele von ihnen hatten
zuvor im Widerstand gegen die Diktatur gekdmpft — sich 1945 in Koln
und in Berlin und an verschiedenen Orten in ganz Deutschland
zusammenfanden, um die Christlich Demokratische Union zu
griinden, konnten sie sich Verzagtheit und die Furcht vor
,interessanten Zeiten® kaum leisten. Das Land lag in Triimmern.
Nach dem Scheitern der Weimarer Republik, nach der
nationalsozialistischen Barbarei, inmitten von Hunger und Not
tiberwanden sie konfessionelle Unterschiede und gesellschaftliche
Gréaben und begaben sich auf einen gemeinsamen politischen Weg,
um die Zukunft zu gestalten und Verantwortung fiir den Neuanfang
zu libernehmen.

Aus diesem Aufbruch entstand etwas, das es in der deutschen
Politik zuvor noch nie gegeben hatte: Eine Volkspartei, getragen von
der Idee, fiir alle Menschen in der Mitte der Gesellschaft offen zu
stehen und eine Union zwischen Stadt und Land, Arbeitnehmern und
Arbeitgebern, zwischen katholischen und evangelischen Christen zu
bilden, die ihren Kompass nach dem christlichen Menschenbild
ausrichtet. FEine Volkspartei, die auf diesem Weg die christlich-
sozialen, die liberalen und die wertkonservativen Traditionen ohne



Riickgriff auf ein Vorbild in der bisherigen Parteienlandschaft zu einer
neuen politischen Kraft zusammenfiihrt.

Aus diesem mutigen Schritt sind zwei Erfolgsgeschichten
geworden, die auf das engste miteinander verwoben sind: Die
Geschichte der Christlichen Demokratie in Deutschland und die
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Das Grundgesetz, der
Wiederautbau nach dem Krieg, die Riickkehr in die
Wertegemeinschaft der westlichen Volker, die Soziale Marktwirtschaft
und das sogenannte ,,Wirtschaftswunder’, die Aussohnung mit Israel,
die enge Freundschaft mit Frankreich und die transatlantische
Partnerschaft, die deutsche Einheit und die européische Integration
sind auch Werke christlich-demokratischer Uberzeugungen und
Schaffenskraft.

Konrad Adenauer, der groBBen Anteil an dieser Erfolgsgeschichte
hat, hat 1958 gesagt: ,,Eine gewisse Kenntnis der Geschichte ist ja
doch die Grundlage jedes politischen Denkens:* Und diese Kenntnis
lehrt uns, dass Vergangenheit zwar verpflichtet, es aber in der
Geschichte keine Stammplétze gibt. Nicht in der Vergangenheit zu
leben, aber aus der Vergangenheit und auf der Grundlage unserer
Werte die Zukunft zu gestalten — das war immer unser Anspruch, und
das muss heute erst recht unser Anspruch sein.

Wir werden auch in Zukunft die gestaltende Kraft in Deutschland
sein, wenn wir nach Riickschligen immer wieder Vertrauen in uns
selbst und in unsere Stirken gewinnen. Zu diesen Stdrken gehort es
seit der Griindung unserer Partei, gegensitzliche Positionen
miteinander zu versbhnen, uns niemals nur an einer Zielgruppe zu
orientieren, sondern den Menschen in den Mittelpunkt unseres
Handelns zu stellen. Ebenso bleibt es wichtig, dass wir auf die
wesentlichen Fragen unserer Zeit — den Klimawandel, den digitalen
und technologischen, den demografischen und gesellschaftlichen
Wandel — Antworten geben, die unsere historischen Erfahrungen und
unsere Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt mit der
Fahigkeit verbinden, Verinderungen zu erkennen und uns auf die
neuen Herausforderungen, die vor uns liegen, einzustellen. Und
schlieBlich haben die Mainner und Frauen, die den Berliner
Griindungsaufruf unterzeichnet haben, an eine ganz wichtige Stirke



unserer politischen Uberzeugung appelliert: ,,Wir rufen Euch auf,
alles Trennende zuriicktreten zu lassen! In den kommenden Jahren
wird es erneut ganz entscheidend auf den inneren Zusammenhalt
unserer Partei ankommen. Wo andere spalten, miissen wir
zusammenhalten und zusammentfiihren.

Das alles ist die Voraussetzung dafiir, dass wir an eine besondere
Stirke unserer Partei ankniipfen: an die Stirke, programmatisch auf
der HOhe der Zeit zu sein und zugleich an unseren
Grundiiberzeugungen und an unseren Grundwerten festzuhalten. Ich
bin daher dankbar, dass dieses Handbuch besonders viel Augenmerk
auf die programmatische Entwicklung legt. So, wie es der CDU mit
threm ersten Grundsatzprogramm 1978 gelungen ist, in der Zeit der
ersten Opposition wieder Anschluss zu finden an das, was die
Menschen bewegt, so miissen wir auch jetzt wieder zum
Seismographen der Gesellschaft werden. Wo andere auf Gebote und
Verbote setzen, setzen wir auf die Kraft der Eigenverantwortung und
der Solidaritdt in der Gesellschaft. Die Soziale Marktwirtschaft, die
den Schwachen hilft, wieder stark zu werden, und die den Starken
ermoglicht, stark zu bleiben, garantiert wie keine andere
Gesellschaftsordnung Wohlstand und Sicherheit. Die Soziale
Marktwirtschaft kann auch die richtigen Antworten geben in der
Transformation hin zur Klimaneutralitdt. Und nur ein starker Staat,
der die innere und &#uBlere Sicherheit gewihrleistet, schafft die
notwendigen Voraussetzungen fiir ein Leben der Menschen in
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit.

Wer sich auf den Weg macht, tut gut daran, gelegentlich auch in
den Riickspiegel zu schauen. Damit wir gerade in ,interessanten®
Zeiten Verantwortung iibernehmen konnen, ist der Riickblick, den
dieses Handbuch bietet, iiberaus wertvoll. Und deshalb bin ich der
Konrad-Adenauer-Stiftung und ihrem Vorsitzenden Professor Dr.
Norbert Lammert als Herausgeber und den Autorinnen und Autoren
der einzelnen Beitrdge sehr dankbar fiir diesen lesenswerten Band.
Dem Handbuch wiinsche ich, was es verdient: viele Leserinnen und
Leser — in der CDU und weit dariiber hinaus!

Friedrich Merz



Einfiihrung



Zur Einfiihrung:
Grundlagen, Entwicklungen,
Positionen

Norbert Lammert

,,Sie sind die Bollwerke der deutschen Demokratie: s/ So schlicht und
deutlich beschreibt der US-amerikanische Politikwissenschaftler
Daniel Ziblatt den Stellenwert der Parteien im politischen System der
Bundesrepublik Deutschland und sieht darin ausdriicklich ein
Unterscheidungsmerkmal zu anderen demokratischen Systemen.
Tatsédchlich ldsst sich die Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik nicht
ohne ihre demokratischen Parteien schreiben. Und auch die Zukunft
unserer Demokratie ist ohne den gestaltenden Beitrag der politischen
Parteien weder wirklich vorstellbar noch ernsthaft wiinschbar, wie ein
Blick auf ihre Stellung im Grundgesetz und in der
Verfassungswirklichkeit deutlich macht.

Dies gilt nicht nur, aber vor allem fiir die Volksparteien und ganz
besonders fiir die Christlich Demokratische Union Deutschlands. Die
CDU hat nicht nur die politische Entwicklung unseres Landes
malgeblich gepriagt — vom Grundgesetz tiber die Westbindung und die
Soziale Marktwirtschaft bis zur Deutschen Einheit als Teil und
Ergebnis der europidischen Integration —, sondern sie hat auch
malgeblich zur politischen Stabilitit in Deutschland beigetragen. Und
wenn in einer parlamentarischen Demokratie Regierungsjahre die
Wihrung sind, in der sich der Erfolg einer Partei messen ldsst, dann
kommt man nicht umhin, der CDU zumindest einen weit
tiberdurchschnittlichen Anteil zu bescheinigen.

Ein Grund zur Selbstzufriedenheit ist das jedoch keineswegs, wie
nicht erst die fiir die Union verloren gegangene Bundestagswahl 2021



gezeigt hat. Die Union hat seit der Bundestagswahl 2013 rund 17
Prozent verloren. Im Vergleich zu 2017 verlor die CDU bei den
Wahlen 2021 87 Direktmandate; in fiinf Bundesldndern konnte sie
keinen einzigen Wahlkreis gewinnen; in Ostdeutschland kam sie nur
noch auf 171 Prozent. Auch die vermeintlich letzte Volkspartei gerét
im gegenwirtigen gesellschaftlichen Klima uniibersehbar in
Turbulenzen. Erstmals seit 1949 haben die beiden grof3ten Parteien bei
einer Bundestagswahl zusammen weniger als die Hilfte der
abgegebenen Stimmen erhalten. Dabei handelt es sich um eine
beinahe paradoxe Situation: Im Jahr 2019 feierte die Bundesrepublik
,,70 Jahre Grundgesetz*; erfreulicherweise ist die Reputation unserer
Verfassung unangefochten. Laut einer Umfrage bewerten fast neunzig
Prozent der Befragten das Grundgesetz als ,,eher gut“ oder ,,sehr gut*
Andererseits war die Unzufriedenheit mit den politischen
Verhiltnissen, den maflgeblichen Institutionen wie den handelnden
Personen wohl selten so grof3 wie in den letzten Jahren. Der gleichen
Studie i1st ndmlich zu entnehmen, dass mehr als ein Drittel mit der
erlebten Demokratie in Deutschland unzufrieden ist, und 50 Prozent
der Befragten trauen den etablierten Parteien nicht zu, die
Herausforderungen der Zukunft 16sen zu koOnnen..! Zu einem
dhnlichen Schluss kommt auch eine Studie des Instituts fiir
Demoskopie Allensbach, wonach das Vertrauen in die politische
Stabilitdt im Vergleich zu vor fiinf Jahren von 81 Prozent auf 57
Prozent abgerutscht ist. ,,Zwei Drittel der Bevolkerung sind iiber die
Entwicklung von Politik und Parteien besorgt. Sie haben den
Eindruck von Fiihrungslosigkeit und Planlosigkeit. [...] Allmihlich
unterminiert die Unzufriedenheit mit der Regierung auch das
Vertrauen in die Handlungsfiahigkeit des Staates insgesamt
diagnostizierte Renate Kocher vom Institut fiir Demoskopie
Allensbach.i Diese Entwicklung hatte sich im Kontext der Corona-
Pandemie kurzzeitig verdndert, als die Umfragewerte fiir die
Volksparteien — insbesondere fiir die CDU — und auch das Vertrauen
in die Parteien im Allgemeinen wieder stiegen; doch diese
krisenbedingten Reaktionen in der Anfangsphase der Pandemie, von
denen in erster Linie die Exekutive zeitweilig profitierte, haben sich
langst wieder relativiert.s Umfragen von Ende 2021 und Anfang 2022



zeigten, dass das Vertrauen der Biirger in Parteien im weiteren
Verlauf der Pandemie signifikant gesunken ist. Im Dezember 2021
konnten 62 Prozent der Befragten keine Partei nennen, der sie
zutrauten, die Probleme im Land zu 16sen; die Regierungsparteien
kamen zusammen nur auf 25 Prozent, die Union gerade einmal auf
neun Prozent.s Mittlerweile firbt diese Stimmung auch auf die
FEinstellung gegeniiber der Demokratie insgesamt ab: Nach einer
Umfrage vom Oktober 2021 vertrauen lediglich 50 Prozent der
Deutschen der Demokratie, 30 Prozent vertrauen ihr weniger bis gar
nicht; nur noch 32 Prozent der Befragten haben Vertrauen in
Bundestag und Bundesregierung, gerade einmal 20 Prozent in
Parteien.s

Der Befund lautet daher nach wie vor: Wir haben es mit einem
massiven Vertrauensverlust zu tun, der im Ubrigen nicht exklusiv die
demokratischen Parteien betrifft, sondern sich auch gegeniiber
Medien, Gewerkschaften bis hin zu den Kirchen beobachten ldasst und
im Kontext der Corona-Pandemie vermehrt auch die Wissenschaft
betrifft. Die Hintergriinde dieser Entwicklung sind vielfiltig, aber es
gibt sicherlich einen Zusammenhang mit der Erfahrung, dass unsere
Welt komplexer geworden ist: Die Globalisierung, die Digitalisierung,
der Klimawandel und die Bewiltigung einer Pandemie — um nur die
auffalligsten Beispiele zu nennen — sorgen dafiir, dass die Aufgaben,
die die Politik regeln muss, immer komplizierter werden. Einfache
Antworten auf komplizierte Fragen sind besonders populdr, aber
selten richtig. Das miissen nicht nur, aber insbesondere die Parteien
den Menschen erklidren; je komplizierter die Zusammenhénge
werden, desto geduldiger und verstdndlicher miissen sie erliutert
werden. Dies ist vielleicht eine der wichtigsten Qualifikationen, die in
der Welt von heute demokratische Parteien und ihre Reprédsentanten
aufbringen miissen.

Die groBen Krisenerfahrungen der letzten Jahre — kollabierende
Finanzmirkte, zunehmende Migrationen, eine Pandemie - haben
nicht nur den Handlungsdruck auf die Politik erhoht, sondern auch
den Rechtfertigungsbedarf fiir tatsdchlich und vermeintlich
tibersehene Risikoindizien. Mit Blick auf die AuBen- wund
Sicherheitspolitik fithren das der russische Angriff auf die Ukraine



und die daraus resultierenden direkten und indirekten Folgen fiir
Deutschland eindriicklich vor Augen. Zu viele Verantwortliche in
Politik und Medien, Wirtschaft und Gesellschaft haben zu lange die
Erfahrungen des 20. Jahrhunderts mit autoritiren Systemen verdringt
und die Realititen durch Wunschdenken ersetzt. Die von der
Bundesregierung unter Kanzler Scholz erklirte ,,Zeitenwende® mit
bemerkenswerten MaBnahmen zur Steigerung der deutschen
Verteidigungsfahigkeit, die Anfang des Jahres 2022 noch kaum
vorstellbar gewesen wiren, zeigt, wie schnell und deutlich sich
Verhaltensmuster und Orientierungen verdndern, sobald ein nicht
erwartetes Ereignis tatsdchlich eingetreten ist, wadhrend der
wiederholte Hinweis auf mogliche, absehbare Risiken in der Regel
eher folgenlos bleibt.

Fiir alle Parteien ist es unabdingbar, die gesellschaftlichen und
politischen Verdnderungen zu begleiten und damit Schritt zu halten.
Ohne Verankerung in der Bevolkerung kann schon gar eine
Volkspartei dabei nicht bestehen. Deswegen muss sie immer wieder
den veridnderten Organisations- und Kommunikationsbediirfnissen
Rechnung tragen. Dass die CDU das kann, das hat sie mindestens
zweimal eindrucksvoll bewiesen: zuerst bei threr Griindung vor iiber
75 Jahren, als sie als Partei der Mitte konfessions- und
schichtentibergreifend ein bis dahin vollig neues Politikangebot
gemacht und erfolgreich etabliert hat. Das zweite Mal, als sie nach
zwanzig Jahren erstmals in der Regierungsverantwortung abgelost
wurde und in den 1970er Jahren in der Opposition eine griindliche
personelle, programmatische und organisatorische Erneuerung
ermoglicht hat. Diese Erfahrung und Befdhigung muss die Union
reaktivieren.

Ganz in diesem Sinne legt die Konrad-Adenauer-Stiftung mit dem
vorliegenden Werk eine umfassende Darstellung der CDU in
historisch-thematischer Perspektive vor. Damit will die Adenauer-
Stiftung dazu beitragen, eine Liicke in der Forschungsliteratur zu
schlieBen; seit iiber 30 Jahren ist keine umfassende Geschichte der
CDU mehr erschienen. Als klassisches Handbuch bietet der Band in
tibersichtlichen Beitrigen den Leserinnen und Lesern einen ersten
Zugang zur historischen und programmatischen Entwicklung der



CDU, erginzt durch strukturell angelegte Kapitel zu einzelnen
Politikfeldern und Parteigliederungen.

Das vorliegende Handbuch ist nicht ausschlieBlich, aber in erster
Linie das Ergebnis der fachspezifischen Expertise der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Konrad-Adenauer-Stiftung,
ergianzt durch Beitrdge von namhaften Historikern. Nicht zuletzt
handelt es sich dabei auch um Erkenntnisse, die auf der langjdhrigen
Erforschung der Christdemokratie durch die Hauptabteilung
Wissenschaftliche Dienste / Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik (WD/ACDP) der Adenauer-Stiftung beruhen.

Die Entstehung des Archivs geht zuriick auf den ersten
Regierungswechsel mit einer sozialliberalen Koalition und die
Neuorientierung der CDU in der Opposition unter dem
Bundesvorsitzenden Helmut Kohl. Im Kontext dieser Entwicklungen
widmete sich die Konrad-Adenauer-Stiftung ab Mitte der 1970er
Jahren intensiv der Dokumentierung und historischen Erforschung
der CDU. Kohl, selbst Historiker, wusste, dass es der
programmatischen Profilschéarfe forderlich ist, sich mit der eigenen
Geschichte und den Erfolgen und Misserfolgen im Wettbewerb der
Parteien auseinanderzusetzen. ,,Politik ohne Geschichte ist wurzel-
und ziellos, ohne Grund und ohne Perspektive’, lautet eine seiner
Maximen. Und sein Biograph Hans-Peter Schwarz hat ergédnzend
angemerkt: ,[...] erfahrungsgemif3 bedarf es wissenschaftlicher
Vordenker, die den politischen Hiuptlingen zeigen, wie das konkret
umgesetzt werden konnte:z So konnte das Archiv fiir Christlich-
Demokratische Politik 1976 — in dem Jahr, in dem Adenauer 100 Jahre
alt geworden wire — gegriindet werden. Schnell avancierte das Institut
zum zentralen Archiv der Christdemokratie in Deutschland; es
sammelt das Schriftgut der fithrenden Repréasentanten der CDU, ihrer
Gremien und Organisationen sowie die Bestinde der
Vorlauferparteien (u. a. der Zentrumspartei). Mittlerweile umfasst es
mehr als 17 Regalkilometer an Akten, hunderte Nachlésse
prominenter Bundes- und Landespolitiker, iiber 300.000 Fotos, 22.000
Plakate, Filme, Tontréger.

Es war aber nicht nur als Dokumentationsstelle konzipiert,
sondern stets auch als wissenschaftliche Einrichtung, die mit eigenen



Publikationen die Geschichte der Christdemokratie erforscht. 1982
wurde mit den ,,Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte“s eine
wissenschaftliche Reihe mit Studien zur christlichen Demokratie,
Darstellungen zur Geschichte der Bundesrepublik sowie Biographien
wichtiger Reprédsentanten etabliert; 1994 folgte mit der Zeitschrift
,,Historisch-Politische Mitteilungen“y ein Forum fiir kiirzere Beitréige.
Die Hauptabteilung Wissenschaftliche Dienste / ACDP fungiert als
Verbindungsglied zwischen der Konrad-Adenauer-Stiftung und der
Geschichts- wie Politikwissenschaft. So konnte die Stiftung in den
letzten gut vier Jahrzehnten mit Monographien und Editionen
wesentlich zur Erforschung der deutschen Geschichte beitragen.
Diese langjidhrige, historische Expertise flieBt mafBgeblich in das
vorliegende Handbuch ein. Dessen Aufbau gliedert sich in fiinf
thematische Einheiten. Ein erster Teil widmet sich den geistigen
Grundlagen, den historischen Anfingen und der programmatischen
Entwicklung der CDU. Die Griindung der Union und der ihr
zugrundeliegende programmatische Neuanfang war eine der
Voraussetzungen fiir die Neugriindung von Staat und Gesellschaft in
Deutschland nach dem Ende des nationalsozialistischen Regimes und
des Zweiten Weltkrieges. Die Minner und Frauen, die die Union
griindeten, wollten die christlich-sozialen, die liberalen und die
wertkonservativen Traditionen der Vorgingerparteien in einer Partei
zusammenfithren -  basierend auf den  gemeinsamen
programmatischen Zielen: in Frieden und Freiheit zu leben, einen
stabilen demokratischen Rechtsstaat zu etablieren, den Wiederaufbau
und die Riickkehr Deutschlands in die Wertegemeinschaft der
westlichen Volker sowie die Einheit Deutschlands wiederherzustellen.
Mit der CDU entstand aber vor allem eine neue, interkonfessionelle
Partei, die aufbauend auf dem katholischen Milieu und evangelischen
Christen einem breiten Spektrum an politischen Stromungen aus der
Zeit vor dem Nationalsozialismus ein politisches Zuhause gab. Es
handelte sich um eine Parteigriindung von unten — getragen von der
Idee, fiir alle in der Mitte der Gesellschaft offen zu sein, eben eine
Union zu bilden zwischen Stadt und Land, zwischen sozialen
Schichten, zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, zwischen
katholischen und evangelischen Christen. Dabei gingen nachhaltige



Impulse und  Weichenstellungen aus dem  Kreis der
Widerstandskdmpfer gegen den Nationalsozialismus hervor.

Im zweiten Teil zeichnen die Beitrdge die weitere geschichtliche
Entwicklung der CDU nach - beginnend mit dem ersten
Bundeskanzler, Konrad Adenauer, der als Prasident des
Parlamentarischen Rates selbst mallgeblichen Anteil an der
Erarbeitung des Grundgesetzes hatte, das die zweite deutsche
Demokratie nun seit iiber 70 Jahren priagt. Mit ihm ist die
Griindungsphase der Bundesrepublik Deutschland untrennbar
verbunden, denn er nahm malgebliche Weichenstellungen in der
politischen Orientierung vor: die Westbindung und die europdische
Finigung. Die Soziale Marktwirtschaft und das deutsche
Wirtschaftswunder  verbinden sich vor allem mit dem
Wirtschaftsminister und spéteren Kanzler Ludwig Erhard. In seine
Kanzlerschaft féllt auch die Aufnahme offizieller Beziehungen zum
Staat Israel. Der Erfolg und gesellschaftliche Riickhalt dieser
Personlichkeiten und ihrer Politik sicherten der CDU bis Ende der
1960er Jahre solide Mehrheiten bei den Bundestagswahlen — bis zur
Bildung der ersten GroB3en Koalition unter Kurt Georg Kiesinger. Die
Zeit in der Opposition in den 1970er Jahren stiel dann einen
umfassenden Modernisierungsprozess in der Partei an, vorangetrieben
insbesondere vom damaligen rheinland-pfilzischen
Landesvorsitzenden und Ministerpriasidenten Helmut Kohl, der die
Honoratiorenpartei  als  Bundesvorsitzender  zielstrebig  zur
Mitgliederpartei umbaute. Als er 1982 Bundeskanzler einer christlich-
liberalen Koalition wurde, hitte kaum jemand fiir moglich gehalten,
dass Kohl sechzehn Jahre lang die Geschicke der Bundesrepublik
bestimmen und dabei im Rahmen der européischen Integration mit
der Wiederherstellung der staatlichen Einheit Deutschlands
Weltgeschichte schreiben wiirde. Nach dem ersten durch das
Wahlergebnis  herbeigefiihrten  Regierungswechsel und einer
siebenjdhrigen rot-griinen Regierung begann mit Angela Merkel eine
neue Epoche der CDU-Parteigeschichte, die bis in die Gegenwart
fiihrt. Nach zwei Legislaturperioden in der Opposition iibernahm die
Union 2005 wieder die Regierungsverantwortung, Angela Merkel
wurde zur ersten Bundeskanzlerin Deutschlands mit einer wiederum



sechzehnjdhrigen Amtszeit. Parallel zur Geschichte der CDU in der
Bundesrepublik widmet sich ein Beitrag zudem der Ost-CDU in der
DDR bis zum Vereinigungsparteitag in Hamburg 1990.

Im dritten Teil des Handbuchs steht die Entwicklung der
Organisationsstruktur der CDU im Zentrum. Ihr Charakter als
Volkspartei bildet sich auch in ihrer organisatorischen Struktur ab:
Die Parter kennzeichnet ein foderaler Aufbau, ein deutlich
geschrumpfter, aber immer noch beachtlicher Mitgliederbestand mit
einer Bandbreite von Vereinigungen und Sonderorganisationen sowie
ein effektiver Parteiapparat. Auch die Mitglieder- und
Wihlerentwicklung wird in den Blick genommen und nachgezeichnet,
wie sich diese im Laufe der Jahrzehnte verdndert hat.

Im vierten und fiinften Teil werden schlie8lich die Positionen und
politischen Weichenstellungen der CDU in zentralen Politikfeldern
und Fragen der deutschen Innen- und AuBenpolitik behandelt, von
der Wirtschafts- und Sozialpolitik tiber die Bildungspolitik bis hin zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Der Aktualitdt solcher
Publikationen sind naturgeméfB3 Grenzen gesetzt; daher konnten die
jingsten auBenpolitischen Entwicklungen — vor allem auch mit Blick
auf den Krieg in der Ukraine ab Februar 2022 — nur in begrenztem
MafBe beriicksichtigt werden.

Damit deckt das vorliegende Handbuch ein breites Spektrum
moglicher Fragestellungen an die Geschichte, Organisationsstruktur
und Politik der CDU ab. Zur weiterfilhrenden Lektiire sei den
Leserinnen und Lesern der im CDU-Jubildumsjahr 2020 von der
Konrad-Adenauer-Stiftung herausgegebene Debattenband ans Herz
gelegt, in dem sich namhafte Autorinnen und Autoren aus der
Rechts-, Geschichts- und Sozialwissenschaft sowie aus der Politik
kritisch mit unterschiedlichen Aspekten der Geschichte der CDU
auseinandersetzen und den Stellenwert sowie die Zukunft der Partei
in Deutschland in den Blick nehmen.w ,,Eine gewisse Kenntnis der
Geschichte ist ja doch die Grundlage jedes politischen Denkens: ‘i
Mit dieser zeitlosen Erkenntnis von Konrad Adenauer wiinsche ich
den Nutzerinnen und Nutzern dieses Handbuches eine bereichernde
Lektiire.
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I. Grundlagen der Christlich
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Christlich inspirierte
Sammlungsbewegung — Die politischen

Urspriinge und geistigen Grundlagen
der CDU

Matthias Oppermann

Christentum und liberale Demokratie: Das ,,C* in der
Politik

,Die liberalen Demokratien verkdrpern keine ,christliche Zivilisation®
Sie haben sich in Gesellschaften entwickelt, deren Religion christlich
war, sie sind in gewissem Malle davon inspiriert worden, dass jeder
Seele ein unbeschrankter Wert zukommt:“4' Mit diesen Worten hat der
franzosischen Soziologe und Philosoph Raymond Aron 1955 in
seinem Buch L’Opium des intellectuels den Zusammenhang zwischen
Christentum und liberaler Demokratie zusammengefasst. Die
liberalen Demokratien sind nicht genuin christlich, aber ohne den
christichen Rahmen hitte sich diese Herrschaftsform nicht
entwickeln konnen. Sie sind, wie Aron schon 1951 in seinem Buch Les
Guerres en chaine feststellte, ,,vom Christentum inspiriert‘z

Dieses wechselseitige, Ndhe und Distanz verbindende Verhiltnis
von Christentum und liberaler Demokratie pragt auch den Charakter
der CDU seit ihrer Griindung im Jahr 1945. Sie ist — um es gleich
vorwegzunehmen — keine ,christliche Partei“ im engeren oder gar
wortlichen Sinne, sondern eine vom ,christlichen Menschenbild*
inspirierte  Sammlungsbewegung.s' ,,Aus christlichem Glauben‘ so
hei3t es in der Priambel des Ludwigshafener Programms von 1978,
,1aBt sich kein bestimmtes politisches Programm ableiten. Aber er



gibt uns mit dem Verstdndnis vom Menschen eine ethische Grundlage
fiir verantwortliche Politik. Auf dieser Grundlage ist gemeinsames
Handeln von Christen und Nichtchristen méglich! 4/ Die katholischen
und protestantischen Parteien der Niederlande, aus denen 1980 das
Christen Democratisch Appel entstand, die katholischen Parteien
Flanderns und Walloniens, die italienische Democrazia Cristiana oder
die schweizerische Christlichdemokratische Volkspartei, die 1912 als
Schweizerische Konservative Volkspartei gegriindet worden war,
verstanden sich als genuin christliche Parteien und schopften aus einer
einzigen, bis ins 19. Jahrhundert zuriickreichenden
christlichdemokratischen Tradition.s Zwar gab es diese Tradition auch
in Deutschland.sl Mit der deutschen Zentrumspartei ist 1870 sogar
eine wirkméichtige, wenn auch rein katholische Partei auf dieser
Grundlage entstanden. Die CDU aber konnte sich ebenso wie die
bayerische CSU stets auf mehrere geistig-politische Urspriinge
berufen, in denen die christliche Inspiration auf unterschiedliche
Weise und in unterschiedlichem Mafle vorhanden war. Wenn man die
Partei in ithrer Gesamtheit und nicht einzelne Stromungen, Fliigel
oder Gruppen betrachtet, ist das ,,C* deshalb nicht als Bekenntnis zu
einer den Zehn Geboten verpflichteten Politik zu verstehen. Von
Anfang an war es vielmehr eine Klammer, die die verschiedenen
Stromungen zusammenhielt und somit die Union von Katholiken und
Protestanten, von Biirgertum und Arbeiterschaft ermoglichte.

Der grof3e Vorteil der CDU lag dabei in der interpretatorischen
Offenheit des Buchstaben ,,C Das hat Konrad Adenauer ein ums
andere Mal deutlich gemacht, besonders plastisch am 10. Mai 1962, als
der Bundesvorstand der CDU iiber Rainer Barzels Denkschrift
Untersuchungen iiber das geistige und gesellschaftliche Bild der
Gegenwart und die kiinftigen Aufgaben der CDU diskutierte.
Bundeskanzler Adenauer hatte Barzel, der seit 1961 dem
Bundesvorstand angehorte, selbst damit beauftragt, die Studie zu
verfassen. Nachdem die Union in der Bundestagswahl 1961 die
absolute Mehrheit verloren hatte, sahen viele CDU-Politiker ihre
Partei in der Krise, und Barzels Studie sollte Aufschluss dariiber
geben, wie man sie iiberwinden konne. Barzel sah das Mittel dazu in
der Schirfung des christlichen Profils. Eine christliche Partei, so kann



man in seiner nie gedruckten Studie lesen, sei eine Vereinigung ,,von
Menschen, die auch ihr politisches Handeln unter Gottes Wort und
Gebot stellenz Schon 1958 hatte Barzel geschrieben, die CDU habe
die Aufgabe, eine ,,Politik der Zehn Gebote* zu betreiben, das heil3t
,den Willen Gottes zu tun und dafiir zu streiten, dass die gottgewollte
Ordnung Wirklichkeit wird*fs

Davon hielt Adenauer jedoch gar nichts, wie er Barzel sagte: ,,Mir
ist diese Arbeit zu kirchlich. [...] Da nun einmal das kirchliche
Denken in unserem Volke rapide zuriickgeht und wir infolgedessen
darauf angewiesen sind und damit rechnen miissen, dal3 wir die
sogenannten Liberalen auch zu uns bekommen, miissen wir uns hiiten,
etwas zu tun, was die Liberalen beider Konfessionen abhalten kdnnte,
fiir uns zu stimmen. Ohne die liberalen Stimmen konnen wir keine
Mehrheit in Deutschland bekommen. [...] Ich denke immer, wenn ich
einen solchen Satz lese, an einen Durchschnittskatholiken oder an
einen protestantischen Liberalen, wenn der nun liest: Wir stellen
unsere Politik unter Gottes Gebot! — Ich muf Ihnen ehrlich sagen, das
ist mir etwas peinlich. Und ich wiederhole: Wir tun’s ja doch nicht!
Meine Herren! Lassen wir uns doch nichts weismachen hier! Wir
handeln nicht gegen Gottes Gebot, aber wir stellen auch nicht unsere
Politik unter Gottes Gebot ‘o Fiir Adenauer reichte es aus, wenn die
CDU alle Menschen vereinigte, die ,,dem Geiste nach Christen sind 1o
Das war eine Formel, die so offen und weitgehend war, dass sie auch
diejenigen einschloss, die nur noch auf dem Papier einer der beiden
Kirchen angehorten.

Das soll freilich nicht heiB3en, dass der christliche Impuls bei der
Griindung der CDU und in ihrer gesamten Geschichte nicht ernst
genommen worden wdire. Doch verstanden die verschiedenen
Gruppierungen, die sich 1945 griindeten und aus denen die CDU
hervorging, durchaus darunter nicht immer dasselbe, wenn sie vom
christlichen Charakter der neuen Partei sprachen.

Heterogene Griindungsimpulse



Auf der einen Seite war die Griindung einer Partei, die sich auf die
Werte des Christentums berief nach der Katastrophe der
nationalsozialistischen Tyrannei und angesichts der Schuld, die die
Deutschen auf sich geladen hatten, durchaus folgerichtig..i Vor dem
Hintergrund der Verbrechen des ,,Dritten Reichs] vor allem des
Volkermords an den europiischen Juden, und in den Triimmern des
untergegangenen Reichs bot das Christentum eine moralische
Orientierung, die auch in der Politik unverzichtbar war. Auf der
anderen Seite wirkten sich regionale Besonderheiten und politische
Traditionen auf die lokalen Griindungen aus.i2/ So enthielten die von
ehemaligen Zentrumspolitikern und christlichen Gewerkschaftern
aufgestellten Kolner Leitsdtze vom 1. Juli 1945 die Forderung nach
einem ,,wahren christlichen Sozialismus“ und hoben die Bedeutung
des gottlichen Gebots und eines thomistisch geprigten Naturrechts als
Grundlage der politisch-gesellschaftlichen Ordnung hervor.is Der
Berliner Griinderkreis war in der Frage des ,,christlichen Sozialismus*
gespalten: Der Protestant Otto Heinrich von der Gablentz, der dem
Kreisauer Kreis angehort hatte, und der aus dem Zentrum und den
christlichen Gewerkschaften stammende Katholik Jakob Kaiser
sprachen sich fiir umfassende Sozialisierungen aus. Andreas Hermes
hingegen, der in der Weimarer Republik ebenfalls Mitglied des
Zentrums gewesen war, und die fritheren Mitglieder der linksliberalen
Deutschen Demokratischen Partei (DDP) traten fiir eine freie
Wirtschaft ein. s

Im protestantischen Norddeutschland wiederum lehnten die
lokalen Parteigriinder, die durchweg biirgerlich oder biuerlich waren,
die Idee eines ,,christlichen Sozialismus* ebenfalls ab.is/ Die kleineren
Parteigriindungen, aus denen die CDU in Norddeutschland
hervorging, konnten auf die Reste von liberalen und konservativen
Parteistrukturen zuriickgreifen.is Diese Griindungen kniipften
bewusst an die biirgerlich-protestantischen Parteien der Weimarer
Republik an: an die Deutschnationale Volkspartei (DNVP), die
nationalliberale Deutsche Volkspartei (DVP) oder die DDP. Die
liberalen und konservativen Kleinparteien, die nach 1945 in
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Bremen und Hamburg gegriindet
wurden, vermieden in der Regel den Bezug auf das Christliche, da vor



allem die liberalen, aber auch manche konservativen Protestanten der
Inanspruchnahme des Christentums durch eine Partei skeptisch
gegeniiberstanden.iz So entstand etwa in Schleswig-Holstein aus
verschiedenen Gruppierungen zundchst eine Demokratische Union
(DU), die nennenswerte Verluste zu verzeichnen hatte, als sie ihrem
Namen das ,,C* hinzufiigte.is

Gleichwohl setzte sich der Name Christlich Demokratische Union
Deutschlands durch, weil das nicht weiter definierte ,,C“ im Namen,
der Bezug auf die christliche Tradition oder das ,christliche
Menschenbild in einer Gesellschaft, in der so gut wie alle Christen
waren, den gemeinsamen Nenner fiir verschiedene Politikansitze
darstellen  konnte. Die CDU begann somit als eine
,2sammlungsbewegung der politischen Mitte“1, deren Fundament
zwar das katholische Milieu war und lange blieb, deren baldige Stirke
und Mehrheitsfahigkeit jedoch auf der Heterogenitét ihrer politischen
Urspriinge und geistigen Grundlagen beruhte.

Von den ,,drei Wurzeln“ — dem Konservatismus, dem Liberalismus
und dem Christlich-Sozialen —, die heute immer wieder als Grundlage
der Union genannt werden, war in der Griindungszeit freilich nicht
die Rede.2o Erstmals nimmt das Ludwigshafener Programm von 1978
darauf Bezug — allerdings ohne den Begriff Wurzeln zu verwenden.
Die CDU, so heif3t es in der Praambel, stehe dafiir, dass sich ,,Freiheit
und Menschlichkeit* nicht wieder, wie in der Weimarer Republik, ,,in
verhdngnisvoller Gegnerschaft zwischen sozialen, liberalen und
konservativen politischen Stromungen® verloren.zi/ Von diesen drei
Stromungen ldsst sich in der Anfangszeit — etwa in den Kolner
Leitsdtzen oder im Berliner Griindungsaufruf vom 26. Juni 1945 — nur
die soziale als politische Referenz finden, und zwar stets im
Zusammenhang mit dem Christlichen.2

Diese Tatsache darf uns jedoch nicht zu der Annahme verleiten,
Liberalismus und Konservatismus hétten bei der Griindung der CDU
keine Rolle gespielt und gehorten folglich auch nicht zu ihren
geistigen Grundlagen. Auch wenn sie selten explizit erwdhnt wurden,
waren sie von Anfang an vorhanden. Die ehemaligen Mitglieder der
DVP, DDP, DNVP oder einiger protestantisch-konservativer
Kleinparteien der Weimarer Republik, die die CDU mitbegriindeten



