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INTRODUCCION

Como parte de la formacién juridica, los estudiantes de
derecho nos vemos abocados, desde los inicios de la
carrera, a leer sentencias de la Corte Constitucional. Una
de las que mas me marcé durante ese trasegar fue la
Sentencia T-153/98!, que declar6 el estado de cosas
inconstitucional en las carceles colombianas?. Para ese
momento, y sin definir ain el rumbo que me llevaria a
trabajar sobre el tema afios mas tarde, me impresionaba la
narrativa del contexto carcelario y el rotulo de dantesco
que, en otras sentencias, se otorga a este escenario.

Posteriormente, y al iniciar el ejercicio de la profesion
dentro de un juzgado penal, participé en la redaccién de
providencias, cuya consecuencia mayoritaria era un fallo de
condena y la respectiva imposicion de una pena privativa
de la libertad, que conllevaria el internamiento del sujeto
dentro de alguno de esos circulos del infierno que todavia
desconocia. Solo tiempo después lograria entrar al corazén
de las carceles colombianas con base en las labores de
investigacion que desarrollamos dentro de la academia, y
pude constatar que aquellos relatos de horror traspasaban
la ficcion.

Igualmente, como parte de mi pasantia doctoral en la
Universitat Pompeu Fabra (2015-2016), no logré resistirme
a la tentacion de observar el contexto carcelario que se
vive en otras latitudes, y quedé sorprendido y aumentd mi
decepcion por las condiciones de reclusién a las que una
persona privada de la libertad debe someterse en nuestro



pais. Una mirada comparativa entre el centro penitenciario
Brians 1, situado a las afueras de Barcelona, y los
establecimientos de reclusién colombianos, no deja pasar
inadvertidos los dispositivos de seguridad para el acceso a
estos penales, que no solo me permitieron su ingreso, sino
compartir estas reflexiones y concluir un trabajo de
investigacion de varios afos.

En Colombia, gracias a la colaboracion de los
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), contamos con un acceso preferencial
que nos evita largas filas pero no nos exceptia del
procedimiento de resena (que deja los dedos untados de
tinta durante toda la visita y algunas horas mas), la
imposicion de varios sellos en los brazos (en algunas
carceles, como La Modelo de Bogota, con tinta invisible,
mientras que en la reclusion de mujeres El Buen Pastor
nuestras extremidades terminan adornadas por animalitos
que requieren de un importante tiempo de asepsia para ser
eliminados) y el cacheo superficial para evitar el ingreso de
elementos prohibidos (en las carceles La Picota de Bogota y
en El Pedregal de Medellin, se suma a este procedimiento
el sometimiento ante un binomio canino para la deteccion
olfativa de sustancias prohibidas). En contraste con lo
anterior, en Brians 1 llegué hasta los patios y las celdas sin
la realizacion de ninguno de estos procedimientos,
debiendo solamente entregar mi documento de
identificacién a cambio de un sticker de color naranja que
contiene la leyenda de “visitante”, y que tuve que
colocarme en el bolsillo de la camisa. Resulta curioso que
incluso ante la alerta del detector de metales tras el paso
de uno de mis acompanantes, que llevaba monedas en su
bolsillo, no se impidié el ingreso ni se realizd6 ninguna
requisa.



Todas las puertas son eléctricas, similar al sistema de
seguridad en la carcel de Combita en Boyaca3, pero en esta
prisiéon catalana el personal penitenciario se encuentra
reducido sustancialmente y reemplazado por la tecnologia.
A pesar de esta informacion que fue suministrada por el
funcionario que nos acompané en la visita, no logré
identificar ninguna camara de seguridad durante el
recorrido. Otra observacién importante es que en esta
carcel solo alojan personas condenadas. Por supuesto que
en Colombia contamos con establecimientos de reclusion
con esta misma destinacién y los denominamos
penitenciarias, pero en la practica no hemos podido lograr
la separacion efectiva entre condenados y sindicados?, lo
que por contera vulnera la presuncién de inocencia de
estos ultimos.

A medida que me adentraba al corazén de Brians 1 mi
olfato no respondia igual a como me ocurre en algunas
carceles de Colombia, en donde se mezcla el olor a comida,
el hedor de las aguas residuales y los humos provenientes
del consumo de estupefacientes. Por supuesto que en las
prisiones catalanas hay consumo de estupefacientes, pero
la amplitud de los espacios no permite la concentracion de
los olores. Debo decir que Brians 1 era impecable por todos
los rincones que pasé y la sensacion en su interior era
incluso mejor que la de algunos colegios distritales del
pais, que se encuentran abandonados. Los muros estan
adornados con trabajos de los reclusos y para evitar
confusiones del lector, tengo que advertir que no estoy
haciendo referencia a grafitis.

Brians 1 no padece hacinamiento. Las celdas se
encuentran destinadas para dos personas y todavia tienen
cupos. Se suma a esto que cada habitacion tiene televisor y
bano. En las carceles colombianas, el mismo espacio esta



destinado en algunas ocasiones para seis y ocho personas,
e incluso algunos internos deben pernoctar en los
corredores (lo que ellos llaman dormir en carretera), y 1os
mas desafortunados son empujados a los banos, donde en
vez de un osito de felpa comparten la noche con roedores.
Los banos son comunales y hay un televisor en el patio.
Siguiendo con la misma tematica de los cupos
carcelarios, en las carceles colombianas es inevitable ver
brazos y piernas colgando de los barrotes, como si se
tratara de un bazar de carne humana —para utilizar la
metdfora de Foucault (1976, p. 261)—. No ocurre lo mismo
en este centro penitenciario que, adicionalmente, cuenta
con dos canchas de baloncesto dentro de un patio y otros
espacios comunes que en las carceles colombianas no
alcanzan a la mitad de esta longitud. Como si esto fuera
poco, cuentan con un polideportivo con toda la dotacion
necesaria. Dentro de la visita incluso nos comentan que en
el centro penitenciario aledano (Brians 2) hay piscina, pero
que, por la crisis econdmica espanola, debio ser cerrada.
Adicionalmente, los reclusos en Espana cuentan con
unas habitaciones cOmodas para la visita conyugal,
entregandoles un juego de sabanas y preservativos;
mientras que, en el contexto colombiano, los reclusos
deben turnarse la celda para que cada uno de ellos pueda
estar con su pareja, sin ninguna asepsia en los tendidos.
Algunos incluso deben sostener estos encuentros sexuales
en carpas o cambuches improvisados, sin ninguna
intimidad. En Brians 1 también existen unas habitaciones
que tienen la estructura de una sala, donde las personas
gue no van a sostener relaciones sexuales pueden reunirse
a conversar (visitas vis a wvis). Los comedores estan
habilitados y la comida se sirve directamente de la olla y no
en baldes, como ocurre en Colombia, en donde los



comedores estan cerrados, a pesar de las ordenes de la
Corte Constitucional. No exagero al mencionar que vi cOmo
organizaban la mesa para la cena. Los presos cuentan con
lavadora, mientras que en Colombia deben interponer
acciones de tutela (recurso de amparo) para dque les
garanticen el suministro de agua, y el aseo de sus prendas
es limitado.

Al final de la visita nos llevaron a donde inicia el
tratamiento penitenciario, que en el dmbito colombiano
corresponderia a la fase de observacion. Para este fin estan
destinadas unas celdas especiales en donde aguardan la
visita del médico que diagnosticard su estado de salud.
Aunque este mandato estd consagrado en nuestra
legislacion, muchas veces no se cumple y la fase de
observacién se extiende por meses, mientras que en Brians
1, exageradamente puede alcanzar los cinco dias.

Seguramente si comparamos Brians 1 con las prisiones
nordicas, la experiencia igualmente podra resultar
asombrosa o incluso, si no se conoce ninguna carcel, entrar
a esta prisién catalana por primera vez termina siendo
impactante, como me manifestd una de mis acompanantes
a quien en reiteradas oportunidades tuve que interpelar
iniciando con la frase “no te imaginas, en Colombia...”. En
todo caso, esta perspectiva comparada debe hacernos
reflexionar sobre la funcionalidad de la carcel en el
contexto colombiano, dentro de un ambiente denigrante
que imposibilita la resocializacién y propicia la
reincidencia, permitiendo asi la graduacién de los reclusos
dentro de la “universidad del delito”. Por todo esto,
afortunadamente el sistema penitenciario cataldn no
procura la puesta en escena de la Divina Comedia®, como si
pareciera hacerlo el sistema colombiano, aun cuando sea
de manera involuntaria, desprevenida y espontéanea.



Esta reclusion del individuo se desenvuelve dentro de la
fase de ejecucion de la pena, la cual ha sido olvidada en el
estudio del derecho penal o relegada a un lugar
secundario, ratificando asi lo expresado por Foucault en el
sentido de que “El castigo tendera, pues, a convertirse en
la parte méas oculta del proceso penal” (1976, p. 17). Esto
obedece a que el estudio de la carcel pareciera tener
matices mas congruentes con el campo de la sociologia y la
criminologia, lo que a su vez determina el analisis de la
pena a partir de la evolucion de la sociedad.

Las citas de Foucault como preambulo de este trabajo, y
la literatura que predomina en el primer capitulo —que
hace parte de los trabajos candnicos de la sociologia—,
pareciera darle la razén a esta postura que, en procura de
ser rebatida, para justificar el ambicioso titulo de este
libro, deberia haber sido reemplazada con una frase de
alguno de los doctrinantes clasicos que consideramos
adscritos a la corriente de la dogmatica juridico-penal, lo
cual también seria posible. Von Liszt consideraba que el
derecho penal debia ser la barrera infranqueable de la
politica criminal®, concepto este ultimo que traspasa la
frontera de la politica penal y abarca tanto la tipificacién de
un comportamiento, como su judicializacién y la ejecucion
de la pena’. Pero si lo anterior no es suficiente para
recapacitar sobre la notoria ruptura académica entre el
derecho penal y la carcel, remontémonos a la Ilustracion y
la obra de Beccaria (1982), que es tal vez uno de los textos
fundamentales al que acudimos quienes nos encontramos
seducidos por el estudio del derecho penal, desde el inicio
de este proceso y recurrentemente con posterioridad. De
esta manera, son varias las reflexiones que hace Beccaria
(pp. 103-104) en relacién con las condiciones de seguridad
de la carcel y el espacio que debe ser destinado para la



reclusion de los individuos, asi como la contabilizacién del
tiempo de privacion de la libertad y su duracién
proporcional.

Pero maéas alld del fundamento tedrico que reclama la
reivindicacién del derecho de la carcel junto al derecho
penal, se observan razones obvias que los involucran
dentro de una relacién de causa y efecto. En este sentido,
es cierto que la respuesta del derecho penal no se limita al
encarcelamiento, pero una revision de los diversos
estatutos punitivos dentro del mundo globalizado si la
muestra como la consecuencia favorita frente a la comisiéon
de delitos, dentro del fendmeno expansivo de esta
disciplina. Si toda la construccion dogmatica y procesal
culmina mayoritariamente con la reclusion de individuo al
interior de esta institucién total?, es importante detenerse a
pensar en la estacion de llegada, con la misma importancia
que lo hacemos con la estacion de salida. Adicionalmente,
el encarcelamiento puede ocurrir en el tramo dque se
recorre entre estos dos puntos, como medida provisional
mientras se decide la responsabilidad del individuo
sometido al proceso penal. Como se ve, sobran las razones
para vincular ambas disciplinas y para estudiarlas con el
mismo rigor al que preponderantemente ha sido
encaminado el estudio de la dogmatica penal.

Con base en lo anterior, este texto se centra en el
derecho penal que tiene como consecuencia la carcel?, ora
como medida de aseguramiento de detencién preventiva,
ya como sancidn y aplicacion de una pena privativa de la
libertad. En esa medida, se excluyen de este estudio las
demadas respuestas que ofrece el derecho penal ante la
comisién de delitos, como podrian ser las penas pecuniarias
y las privativas de otros derechos, cuya mencion incipiente
en las lineas venideras obedecera a concretar un objetivo



de contexto. Ahora bien, aunque el presente trabajo se
encuentra fuertemente influenciado por la formacion
juridico-penal y criminologica del autor, en algunos
aspectos fue imprescindible incursionar en el campo de la
sociologia del castigo para completar algunos puntos
importantes de la obra que, considero, dan una visién
amplia del panorama al que me enfrento y no se limitan a la
enunciacion y el andlisis de normas juridicas.

Asi, mi andlisis comienza con sentar las bases que
permitan entender la implantacién de esta institucién total
y su funcionamiento, lo que requerira un breve recorrido
historico, que aunque pueda parecer tedioso e innecesario
para abordar el objetivo propuesto en la investigacion,
servira no solo para comprender la dinamica
contemporanea del encarcelamiento, sino también, para
delimitar el &mbito de accién que gobierna las reflexiones
subsiguientes y, en especial, el estudio de algunos de los
factores que coexisten con la actual crisis carcelaria por la
que atraviesa el pais, esto es: (i) la figura de la detencién
preventiva y (ii) las reformas legales, ambas dentro de una
tendencia al mayor encarcelamiento; este ultimo obedece a
un mayor numero de ingreso de personas a prision, frente a
un menor numero de egresos. Para esto ultimo se acude al
analisis cuantitativo a partir de estadisticas oficiales!?,
mientras que para lo primero se fusionan las cifras con el
uso de técnicas cualitativas, fruto de las entrevistas
realizadas a 11 jueces que ejercen la funciéon de control de
garantias en la ciudad de Bogota, las cuales a su vez son
cruzadas con las entrevistas a 104 internos de la carcel La
Modelo, que muestran que uno de los factores de la crisis
carcelaria esta en la aplicacién de esta medida cautelar.

Sobre este punto es preciso anotar las dificultades de las
entrevistas realizadas a los presos, que no se extrapolan al



mismo ejercicio desarrollado con los funcionarios
judiciales, ya que, con los primeros, las entrevistas se
llevaron a cabo en ambientes dificiles e incluso
desagradables, como son los patios de la carcel. A esto se
suma el ambiente ruidoso y la constante interrupcién de las
declaraciones, ante el requerimiento de un guardia o el
llamado de alguno de los companeros, de la misma manera
como lo describian Morris y Morris (1965)Y, cuyas
caracteristicas se actualizaron en mi investigacion.

En este punto es preciso advertir que hacer
investigacion al interior de las carceles no es facil. Esto
ocurre como consecuencia del proceso de estigmatizacién
al que se ha sometido tanto a la institucién como a sus
integrantes, y la confidencialidad que se esconde tras los
muros, muchas veces amparada por motivos de seguridad y
otras por el hermetismo tendiente a evitar que se conozcan
las irregularidades que pueden florecer en el inframundo
de la vida carcelaria. Por esto resulta imprescindible
agradecer a los funcionarios de la carcel La Modelo de
Bogotd, por permitirme el ingreso a este establecimiento
de reclusion, en especial al dragoneante Hernan Ciprian;
sin su colaboraciéon incondicional, sumada a sus
explicaciones sobre el entorno carcelario y su dinamica de
funcionamiento, no hubiera sido posible plasmar Ilos
comentarios que se comparten a lo largo de este trabajo.
Adicionalmente, es preciso advertir que el trabajo
universitario no es cuestion de uno solo y que cuento con la
suerte de estar rodeado de personas que no solo me
motivaron a profundizar en esta disciplina, sino que
generosamente me contactaron con los funcionarios
penitenciarios e incluso me vincularon a un grupo de
investigacidon en prisiones, lo que sin duda ha facilitado la
actividad desarrollada, que nutre los resultados que forman



parte de este texto. Por lo anterior, mi sincero
agradecimiento a los profesores Libardo Ariza y Manuel
Iturralde de la Universidad de los Andes.

Asimismo, un sincero agradecimiento al profesor Juan
Oberto Sotomayor de la Universidad EAFIT, quien de manera
detallada examin0é este texto y me brindé valiosas
sugerencias para mejorarlo, en una actitud que traspasa los
parametros normales de generosidad. En todo caso, las
posibles imprecisiones con que se tope el lector a lo largo
de este trabajo son enteramente responsabilidad del autor,
en ocasiones dominado por la terquedad.

Ahora bien, en el ano 2004 se funda un hito en la historia
del derecho procesal colombiano, con la implementacién de
un sistema de enjuiciamiento penal de corte acusatorio,
tras una larga tradiciéon inquisitiva que gobernaba la
tramitacion del rito procesal. En virtud de esto, se
aprovecha esta fecha como extremo inicial de la
investigacion, para confrontar los cambios legislativos
surtidos desde alli y su impacto en el sistema carcelario. Lo
anterior implica que se utiliza a la legislacion penal como
punto arquimédico que ha permitido cambiar los requisitos
para el encarcelamiento preventivo y la prolongacion del
encarcelamiento definitivo. Esto apoyado en la conclusion a
la que llega Christie (1993, p. 22), de que el tamano de la
poblacién carcelaria es una cuestion normativa. Por eso
resulta importante estudiar las normas que han posibilitado
la operatividad de esta tendencia a wun mayor
encarcelamiento.

Pero adicionalmente, todo esto ocurre dentro de un
contexto especial que ha sido estudiado por nuestra Corte
Constitucional en reiteradas oportunidades, llegando a la
misma conclusion: la situacién del sistema penitenciario y
carcelario colombiano se encuentra en un estado de cosas



inconstitucional por la violacién masiva y sistematica de los
derechos fundamentales de los reclusos. Con base en lo
anterior, se dedica un capitulo a la descripcién de esta
situacién, no solo a partir del andlisis jurisprudencial, sino
complementado con un estudio de caso sobre la carcel La
Modelo de la ciudad de Bogota. Este tultimo, fruto de la
observacién participante alli realizada durante un periodo
de tiempo que supera los cuatro anos, asi como de
entrevistas a los internos —ya mencionadas—, lo que no
solo permitiéo constatar que el discurso judicial no era
ficticio, y que en ocasiones se quedaba corto ante la
realidad evidenciada, sino que también ratificé la
importancia en la seleccion de los factores estudiados, que
en los relatos y la documentacién recaudada se muestran
como aquellos que en mayor medida afectan al sistema, se
repite: (i) detencion preventiva y (ii) reformas legales,
ambos dentro de una tendencia al mayor encarcelamiento y
que en definitiva se interrelacionan.

La mixtura entre los métodos de investigacion realizados
obedece al objetivo de ofrecer unos datos que no se limiten
a la revision bibliografica exhaustiva, reflexiva y académica
—labor que se agotd de manera paralela y que debid ser
depurada en el proceso de edicién de esta obra procurando
una lectura mas sencilla, razén por la cual no se relacionan
detalladamente en el cuerpo de este texto, sin perjuicio de
que el lector consulte al final la bibliografia utilizada para
la elaboracién del mismo—, que busca abordar las
diferentes perspectivas sobre el mismo tema, dejando
reservada la aplicacion de la metodologia cuantitativa
frente a aquellos datos estadisticos que no podian
obtenerse con una metodologia cualitativa. También
obedecio aquella al anhelo de generalizar la situacién en
todo el territorio nacional, razén por la cual las cifras y la



estrategia para abordarlas era la mas apropiada. Ahora
bien, con el objetivo de adentrarme a fondo en el problema
y sacrificando la generalidad anteriormente anotada, la
metodologia cualitativa me permitid no solo analizar la
situaciéon de los internos al interior de un establecimiento
penitenciario en particular, sino confrontar su vision
respecto a la figura de la detencion preventiva con la de los
jueces encargados de decidir sobre este aspecto,
encontrando coincidencias interesantes que, insisto,
permitieron ratificar la seleccién de este factor como
problematico en el entorno carcelario y la situacién de
hacinamiento. De esta manera, la conjugacion de métodos
permitié abarcar grandes espacios y, al mismo tiempo,
controlar espectros menores, que en ocasiones resultan
olvidados por el interés de generalizacion.

Por otra parte, y comoquiera que las personas privadas
de la libertad se encuentran incluidas dentro de un grupo-
subordinado, de conformidad con la Resolucion 8430 de
1993 (Ministerio de Salud) y aprovechando el contexto de
elaboracién de esta obra como culminacién de mi proceso
doctoral, el proyecto fue sometido ante el Comité de Etica
de la Universidad de los Andes, que mediante Acta 433 de
2015 consideréd que esta investigacién presentaba un
riesgo minimo, razén por la cual se exigid que las
entrevistas con estos sujetos y con los funcionarios
judiciales debian ser andnimas, no obstante la suscripcién
de un consentimiento informado con cada uno de los
entrevistados y un acuerdo de confidencialidad con el
representante de derechos humanos de cada uno de los
patios de la carcel La Modelo (Bogota), en los cuales se
encontraban los internos entrevistados (1A, 3 y 4). Por esta
razon, la citacion de estas personas se hace utilizando las
siguientes convenciones: (i) FJ (funcionario judicial) y (ii)



INT (interno). La numeracion de estos ultimos obedece al
orden cronolégico en el que se desarrollaron las
entrevistas, empezando por Fjl e INT].

Luego de esta mirada general del trabajo paso a
describir los aspectos mas importantes que podra
encontrar el lector en el trasegar de cada uno de los
capitulos, los cuales estdn entrelazados por un hilo
conductor que hace que la secuencia no sea caprichosa. No
obstante lo anterior, cada uno presenta cierta
independencia que puede facilitar la lectura de quien se
encuentre interesado en un tema especifico y tenga afan.
Por ejemplo, quien desee saber cémo funciona el
encarcelamiento a nivel general puede limitarse a la
lectura del Capitulo I. Pero si quiere conocer la tesis
propuesta sobre la tendencia al mayor encarcelamiento en
Colombia planteada en este capitulo, no puede omitir el
estudio cuantitativo contenido en el Capitulo IV. Esta
tendencia al mayor encarcelamiento en Colombia también
afecta la figura de la detenciéon preventiva, la cual se
encuentra desarrollada normativamente en el Capitulo III,
junto con una reflexidon critica de su funcionamiento, a
partir de las entrevistas realizadas a algunos jueces de
control de garantias de la ciudad de Bogotd. A su vez, si lo
que se desea es conocer el marco juridico que regula el
encarcelamiento en Colombia puede acudirse directamente
a este ultimo capitulo, y si se desea conocer el contexto
carcelario del pais y el caso especifico de la carcel La
Modelo (Bogotd), se puede dirigir al Capitulo II.

Este ultimo capitulo también puede ser abordado de
manera inmediata, si lo que se busca es conocer las
particularidades de las sentencias que declararon el estado
de cosas inconstitucional en las carceles colombianas. En
todo caso, insisto, la fusion de toda la obra permite



evidenciar la dindmica del encarcelamiento contemporaneo
en Colombia sustentada en cifras, y el relato de algunos de
sus actores, en especial de aquellos que dia a dia padecen
estos tratos crueles, dentro de la dificil situacién por la que
atraviesa el sistema penitenciario y carcelario colombiano,
que en virtud de la entrada en vigencia del sistema de
enjuiciamiento penal con tendencia acusatoria no ha
mejorado. A continuacién, las particularidades de cada
capitulo:

1. El Capitulo I, “La dinadmica del encarcelamiento”,
inicia con un recuento historico que permite comprender la
resurreccién de la prisién (Garland, 2005, p. 322) y su
utilizacion como respuesta de politica criminal favorita,
ante la infraccion de las reglas de conducta tipificadas por
el derecho penal. Es un capitulo de contexto en el cual se
pueden identificar los factores seleccionados para realizar
la investigacién y los resultados que se ofrecen en los
capitulos subsiguientes.

La metodologia utilizada en este capitulo se basa
principalmente en una revision bibliografica sobre la
materia, pero ademas se recurre a técnicas cuantitativas
para medir el crecimiento de la poblacidén reclusa en
Colombia y en otros paises de la regién. Fue inevitable
incluir a Estados Unidos, no solo por parecer la figura de
aquel padre (desde un punto de vista econdmico) que da
mal ejemplo a sus hijos, sino por ser el campeon mundial
del encarcelamiento, como afirma Wacquant (2010, pp. 145
y 146) y por sus caracteristicas particulares que han
permitido el desarrollo de teorias como la del
encarcelamiento masivo y el hiperencarcelamiento, con
base en la seleccién y reclusién de la poblacion que
termina en la cércel. En todo caso, se considera que las



caracteristicas que se han atribuido a estos fenémenos no
se corresponden con el contexto regional, y por eso se
prefiere describir nuestra situacién como una tendencia al
mayor encarcelamiento, que no llega a los limites del caso
americano ni cumple con sus requisitos.

2. En las ultimas décadas, las carceles colombianas han
sido el escenario propicio para el debate constitucional
sobre el respeto de los derechos fundamentales de los
reclusos, dentro de un ambiente que se encuentra en crisis.
Tanto en sentencias judiciales como en informes de
organismos oficiales y particulares se ha descrito la dificil
situacion por la que atraviesan los establecimientos de
reclusion, cuyo indice de hacinamiento supera el 48 %
(INPEC, 2017), frente a los cupos carcelarios existentes. Asi,
en el Capitulo II, “La situacion carcelaria en Colombia”, se
describe lo anterior, teniendo como fuente principal las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional, que han
declarado el estado de cosas inconstitucional en las
prisiones del pais (T-153/98, T-388/13 y T-762/15). En ellas
también se pueden identificar los factores seleccionados
para adelantar la presente investigacién, directamente
vinculados con la politica criminal y la regulaciéon de la
detencién preventiva, asi como las penas en general.

Adicionalmente, se hace un estudio de caso que, en
aplicacion de técnicas cualitativas (entrevistas a
profundidad, visitas y observacién no participante), permite
dar un vistazo a la realidad del Establecimiento Carcelario
La Modelo de la ciudad de Bogota. Este establecimiento de
reclusion es uno de los mas representativos del pais, por su
historia, su localizaciéon y sus condiciones, las cuales lo han
hecho participe, como protagonista principal, en los tres
fallos judiciales arriba mencionados.

3. Siguiendo el mismo hilo conductor, dentro de la



realidad colombiana, el Capitulo III, “El ingreso a la prision
colombiana”, ofrece un panorama general sobre las
modalidades de ingreso a la prision (detencién preventiva y
sentencia condenatoria) y el funcionamiento particular de
esta institucién en el contexto colombiano, a partir de las
reglas juridicas y extrajuridicas que la gobiernan.
Adicionalmente, en este capitulo se hace mencion a la
figura de la detencién preventiva, que corresponde a uno
de los dos factores que coexisten con la situacién carcelaria
actual. Las entrevistas realizadas a los jueces de control de
garantias de la ciudad de Bogota son abordadas en el
mismo y estan relacionadas con este ultimo tema.

De esta manera, en este capitulo, ademas de ofrecerse
una revision bibliografica sobre el contorno juridico que
rodea el encarcelamiento en Colombia, se utilizan métodos
cualitativos para conjugar la mirada de uno de los
principales actores en torno a la detenciéon preventiva,
como lo es el juez de Control de Garantias, con la
normatividad y la doctrina dominante sobre el tema. En
todo caso, la figura de la detencion preventiva no se agota
en este capitulo, ya que hace parte de la agenda discutida
con los internos en sus entrevistas (Capitulo II) e
igualmente se contabiliza dentro del nimero de entradas al
sistema penitenciario y carcelario, en el contexto del
Capitulo IV. En consecuencia, puede ser considerado como
un capitulo de transicién entre la situacién carcelaria
colombiana y uno de los factores que constituyen la
tendencia al mayor encarcelamiento dentro de este
entorno.

4. El capitulo IV, “Entradas y salidas del archipiélago
carcelario”, comienza con una critica al fenémeno
inflacionario del derecho penal, que con base en los datos
otorgados al interior del mismo y la comparacién con el



contexto carcelario ofrecido en el Capitulo II, ha sufrido
una aceleracién descomunal que motiva el rétulo de esta
situacion, recurriendo a términos econdmicos que permiten
describir la nefasta situacidon legislativa en materia penal.

En lo metodoldégico, este capitulo presenta una
aproximacién mixta. Inicialmente, se recurrié al método
cuantitativo con el objetivo de establecer la variacion anual
de entradas al sistema penitenciario y carcelario
colombiano, confrontandolo con la entrada en vigor de las
reformas penales implementadas con ocasién de la puesta
en marcha del sistema penal con tendencia acusatoria. Con
base en el anterior marco analitico, se recaudaron los
datos!? que reposan en el INPEC, en donde consta el registro
de entradas, ora en calidad de condenado, ya en calidad de
sindicado.

Respecto a esta informacién es preciso advertir que solo
se encontraban disponibles los datos desde enero de 2009,
ano en el que se implementdé de manera definitiva el
Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (en lo sucesivo SISIPEC)L3,
aplicativo del cual se puede obtener ese tipo de
informacién. Ademas, el numero de internos varia
permanentemente de conformidad con la hora en que se
genera el reporte estadistico, teniendo en cuenta las
novedades registradas, bien sea por libertades otorgadas,
ingresos, apertura, traslados o cierre de los
establecimientos, entre otras. La informacion se encuentra
actualizada a 21 de marzo de 2015, fecha en que se dio
respuesta a la solicitud elevada por el autor de este
documento.

Igualmente se analizaron las reformas penales de
acuerdo con la exposicién de motivos que la inspird. Para la
elaboracion de este ultimo ambito se recurrié a la



investigacion documental como método cualitativo
tendiente a establecer un mayor entendimiento sobre los
factores de politica criminal que tienen en cuenta los
legisladores para realizar estos cambios normativos, y si los
mismos encuentran fundamento de cara a la coyuntura del
pais, como respuesta acertada contra la criminalidad, o si
la implementacién de leyes puede ser calificada
coloquialmente como fruto del “capricho” legislativo u
obedecer a otros factores, propios del proselitismo politico.

Ahora bien, previo a identificar las cifras de
excarcelacién, se ofrece una explicacion de los mecanismos
sustitutivos de la pena de prision, junto con sus requisitos.
Posteriormente, se hace el anadlisis de las cifras
recaudadas, las cuales muestran un panorama desolador
frente a los posibles mecanismos de excarcelacién con que
cuentan las personas privadas de la libertad.

Al final se ofrecen unas conclusiones como resultado del
ejercicio realizado a lo largo del mismo, teniendo como
base los datos recaudados y el analisis al que fueron
expuestos en procura de constatar la tesis de la dinamica
del encarcelamiento en Colombia dentro de una tendencia
al mayor encarcelamiento, originada por el giro punitivo
que llegé aparejado a la implementacién del sistema de
tendencia acusatoria.

En cuanto a la forma y el estilo de este trabajo debo
confesar que procuré escribirlo pensando en la lectura que
del mismo harian mis “tias favoritas”!?, intentando evitar
un lenguaje técnico, sofisticado y especializado, en el que
algunas veces cai, dejando insatisfecha esta pretension. En
todo caso, trato de ser lo mas descriptivo posible. Esto por
cuanto la motivacién de este trabajo no va encaminada
exclusivamente a satisfacer a un lector académico al que,



por supuesto, me debo enfrentar como consecuencia del
campo profesional en el que me desenvuelvo, sino también
a cualquier persona interesada en el tema, que posea pocos
conocimientos sobre el mismo, y especialmente a un sector
de la poblacion que posee muchos conocimientos al
respecto pero que carece de voz, por lo que pretendo
representar en alguna medida sus intereses. Me refiero, sin
lugar a equivocos, a las personas privadas de la libertad.

A su vez, espero que se convierta en una herramienta
util para la ensenanza del derecho penal, para dar asi
respuesta a la demanda de mis estudiantes sobre algunos
de los temas que aqui son tratados.

Para concluir esta introduccién considero importante
mencionar la inspiracién para concretar este trabajo, que
acorde con el grado de formacion profesional al que se
aspir6 con la elaboracion del mismo, no solo genera
privilegios, sino también responsabilidades, siendo una
obligacion de la academia denunciar y hacer visible la
situacién carcelaria por la que atraviesa Colombia, para
que por lo menos se mejoren las condiciones en las que
vive un condenado en nuestro paisis.



Capitulo I
LA DINAMICA DEL ENCARCELAMIENTO

La pena privativa de la libertad es percibida en la
actualidad como la consecuencia natural del delito y esta se
aplica dependiendo de una conjuncién de variables: (i)
captura, (ii) judicializacion y (iii) condena. Asi, la sumatoria
de aquellas —sin que se demande una secuencia ldgica
respecto del extremo inicial y las demas variables—
permite que las autoridades puedan restablecer el
equilibrio, ante la responsabilidad que tiene el autor de la
conducta desvalorada por las reglas impuestas por la
sociedad, a través del derecho penal. Empero, la idea que
se tiene dentro de la cultura del control es que la respuesta
automatica frente a la agresion de los bienes juridicos
tutelados por el legislador penal debe ser congruente con
el encarcelamientol®, lo que a su vez es explotado de
manera fructifera por el populismo punitivo, dentro de un
ambiente de desinformacion por parte de la ciudadania, y
con las repercusiones en contra del sistema penitenciario y
carcelario, que en definitiva administra la criminalizacion
estatal contra esos actos. Pero la carcel no ha existido
siempre y su nacimiento es tardio en la historia de la
humanidad. Esta institucion se convierte en la pena mas
importante alrededor del mundo occidental con base en los
fundamentos econdmicos del proceso de industrializacién vy,
a partir de alli, comienza una vertiginosa implementacion,
cuyas historias de horror y sus experimentos de error, sin
correccion, contintan actualizdndose en nuestros dias, de



manera general y universal.

A pesar de la concepcion generalizada, que fuera
anotada con anterioridad y dentro de un enfoque
materialista econdémico8, Rusche y Kirchheimer consideran
que la pena

no es ni una simple consecuencia del delito, ni su cara
opuesta, ni un simple medio determinado para los fines
que han de llevarse a cabo; por el contrario, debe ser
entendida como un fenémeno social independiente de los
conceptos juridicos y los fines (1984, p. 3).

Del andlisis de la obra de Rusche y Kirchheimer puede
concluirse que los sistemas punitivos tienen una dinamica
perfectamente alineada con las relaciones de produccién,
propias del sistema capitalista, siendo un ejercicio de poder
y control!?. De esta manera, la carcel ratifica la calidad del
sujeto como no propietario, y lo convierte en un ser
socialmente no peligroso, con base en la disciplina
impuesta al interior de sus muros. Con lo anterior se
garantiza que, al retomar su libertad, no amenazara a la
propiedad, lo cual puede resultar falseable tras confrontar
este objetivo con el fendmeno de la reincidencia.

En este contexto, la obra de Melossi y Pavarini (1987) es
muy importante. Su titulo? puede llevar erradamente a
pensar que la carcel es productiva como una fabrica o
manufactura, olvidando que siempre ha sido una empresa
marginal?2 y que su produccién —poco variada— no es
significativa en términos econdémicos. Asi, lo que en
realidad fabrica la carcel son sujetos aptos para una
sociedad industrial, transformando al criminal en
proletario. La disciplina de la carcel lo convierte en un ser
mecanico, en apariencia util para afrontar la vida en



libertad, dentro de un contexto econémico determinadoZ2.

Paradojicamente, la carcel también fabrica delincuentes,
sobre los que es legitimo ejercer control y vigilancia. Esto
ocurre por las condiciones a las que son sometidos tras ser
privados de su libertad, aislandolos del contacto con la
sociedad y ofreciéndoles un trabajo inutil e improductivo,
que en nada o poco contribuird para proveerse su
subsistencia en libertad, a pesar del objetivo resocializador
de esta institucién, sincronizado con las condiciones
exigidas por la sociedad industrial. Por el contrario, al
aislarlos y clasificarlos intramuros, crea una sociedad
homogénea de criminales que generan lazos de solidaridad
en el encierro, los cuales eventualmente se mantienen por
fuera de este lugar. De esta manera se “fabrica un
verdadero ejército de enemigos interiores” (Foucault, 1990,
p. 23).

Con base en lo anterior, en el presente capitulo se
desarrollaran las caracteristicas que rodean el contexto
contemporaneo del encarcelamiento, tras una “serie
compleja de transformaciones que afectaron la mayor parte
de los paises capitalistas avanzados durante la segunda
mitad del siglo XX”2 y que, para los efectos de esta
tematica, tienen una influencia universal, con marcadas
diferencias que seran senaladas oportunamente. Previo a
esto, se hace un sucinto recuento histdrico?* que culmina
con la implementacién de la pena de prisién, en reemplazo
de otras penas, bajo el fundamento humanitario
desarrollado en la Ilustracién2, objetivo criticable a partir
de la hermenéutica de la sospecha inspirada por Rusche y
Kirchheimer, Foucault y Nietzsche, como ya he anticipado
tangencialmente, y que sera objeto de un desarrollo mas
profundo en las reflexiones que a continuaciéon se dejan
plasmadas.



