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Bewertung geplanter Normen zur Regulierung ziviler
Drohnen anhand von 6konomischen Interessen und

gesellschaftlichen Risiken




SWenn du das Fliegen einmal erlebt hast, wirst du fur immer
auf Erden
wandeln, mit deinen Augen himmelwarts gerichtet. Denn
dort bist du
gewesen und dort wird es dich immer wieder hinziehen.

- Leonardo da Vinci
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Abkurzungsverzeichnis

A-NPA  Advance Notice of Proposed
Amendment (Vorentwurf
europaischer Regulierungen)

AGL above ground level (dt.: Uber Grund)
BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BDL Bundesverband der Deutschen
Luftverkehrswirtschaft e. V.

BFU Bundesstelle fur
Elugunfalluntersuchung

BLOS Beyond Line Of Sight (AulSer
Sichtweite)

BMVI Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur

bspw. beispielsweise
CA Chicagoer Abkommen
cm Zentimeter

DFS Deutsche Elugsicherung



EASA
EU
ebd.
FAA
ft

FPV

Ghz
GPS
HALE

ICAO

kg
km
km/ h
LBA

LuftvG

European Aviation Safety Agency
Europaische Union

Ebenda

Federal Aviation Agency (USA)
feet (Fufs; MalSeinheit)

first person view (dt.: Fliegen in der
Ego- Perspektive)

Gramm

Gigahertz

Global Positioning System
High Altitude Long Endurance

International CivilAviation
Organisation

Kilogramm
Kilometer

Kilometer pro Stunde
Luftfahrtbundesamt

Luftverkehrsgesetz



LuftVO Luftverkehrsordnung

LuftVZO Luftverkehrszulassungsordnung
m Meter

MALE Medium Altitude Long Endurance
MAV Micro Air Vehicle

MP Megapixel

MTOW Maximum Take-Off Weight (dt.:
maximales Abfluggewicht)

NfL Nachrichten fur Luftfahrer
Nds. Niedersachsisch

NLSTBV Niedersachsische Landesbehorde fur
StraRenbau und Verkehr (Nds.
Landesluftfahrtbehorde)

ROVER Remotely Operated Video Enhanced
Receiver, Empfangsgerat fur Signale
von in der Umgebung operierenden
Drohnen.

RACCAD Remotely (or) Autonomous
Controlled Civil Aerial Device

RPAS Remotely Piloted Aerial System

RPS Remotely Piloted System



SAR

SERA

SORA

sUAS

UA

UAD

UAS

UAV

UCAV

VFR

VLOS

Search And Rescue (Suchen und
Retten)

Standardised European Rules of the
Air (Europaische Luftverkehrsregeln)

Specific Operational Risk Assesment
small Unmanned Aerial System

Unmanned Aircraft (unbemanntes
Luftfahrtzeuq)

Unmanned Aerial Device
(unbemanntes Luftfahrtgerat)

Unmanned Aerial System
(unbemanntes Luftfahrtsystem)

Unmanned Aerial Vehicle
(unbemanntes Luftfahrzeug)

Unmanned Combat Aerial Vehicle
(unbemanntes Kampf-Luftfahrzeuq)

Visual Elight Rules (Sichtflugregeln)
Visual Line Of Sight (Sichtweite)
vergleiche

zum Beispiel

Grad



Vorwort vom Autor

Nach dem Basiswissen und dem Flugbuch folgt nun die
Bewertung der geplanten Drohnen-Verordnung. Dieses Werk
ist wissenschaftlich aufgebaut, entspricht annahernd meiner
Bachelorarbeit und wurde nur in manchen Punkten
abgeandert; dies war notig, weil einige vertrauliche Daten
schutzbedurftig sind und nur den Prufern zur VerflUgung
gestellt werden durften.

Dieses Buch ist keine offentliche Publikation des
BMVI oder einer Luftfahrtbehorde und spiegelt nur
die private Meinung_und Rechtsauffassung_ des
Autors wieder.

Sehr viel Dank gilt meinen beiden Prufern, Herrn Prof. Dr.
Jens Weils und Prof. Dr. EImar M. Giemulla, die mir mit Rat
und Tat zur Seite gestanden haben. Weiterhin danke ich
meiner Familie, vor allem Sarah, fur die Geduld wahrend der
Schreibphase.

Ich winsche viel Spall mit der Lektlire und gebe zeitgleich
den Tipp: Bleiben Sie am Ball, denn es konnen noch
Anderungen erfolgen (siehe Anderungen des
Verkehrsausschusses ganz am Ende) ...

Her chste GriuRe

Ml




Geleitwort Prof. Dr. EImar M. Giemulla

Der vorliegende Leitfaden ist einem anspruchsvollen Thema
gewidmet. Es ist zwar zwischenzeitlich allgemein anerkannt,
dass der Vormarsch unbemannter Luftfahrtsysteme nicht
mehr aufzuhalten ist. Die gesellschaftlichen, politischen und
rechtlichen  Auswirkungen sind allerdings schwer
einzuschatzen. So hat sich innerhalb weniger Jahre die
Erkenntnis durchgesetzt, dass sich die Dynamik dieser
neuen Technologie zurzeit und bis auf Weiteres wohl nicht
im oberen Gewichtssegment abspielt, sondern eher im
Bereich kleiner und kleinster Gerate, die flr ihren Betrieb
keinen Flugplatz benodtigen und auch vom Laien leicht zu
bedienen sind. Der Wegfall des mit dem Flugplatzzwang und
der zwingenden Pilotenlizenzierung verbundenen
Kontrollkonzepts bietet neue Chancen, birgt allerdings auch
bisher ungekannte Gefahrenlagen in sich. Fur Gesetzgeber
und Verwaltungen stellt dieses Phanomen eine
Herausforderung ungeahnten Ausmales dar, die nur
schrittweise und im Einklang mit der Entwicklung der
notwendigen Sicherheitstechnik bewaltigt werden kann. Es
ist ein Gang in eine nur schwer berechenbare Zukunft.

Der deutsche Gesetzgeber ist sich dieser Risiken durchaus
bewusst und versucht sie zu bewaltigen, ohne der neuen
Technologie unnotige und kunstliche Fesseln anlegen zu
wollen. Es ist zwar eine gesetzgeberische Meisterleistung,
fur die vielfaltigen und vollig unterschiedlichen
Anwendungsarten und fur die Bewaltigung ihrer jeweiligen
Gefahrdungen ein  Vorschriftenkonzept zu schaffen.
Andererseits kann dies naturgemals nur auf Kosten der



Lesbarkeit und Durchschaubarkeit gehen. Die durch die
,Drohnenverordnung” geschaffene Rechtslage ist zwar im
Wesentlichen sachgerecht, fur den in der Regel aber nicht
juristisch geschulten Laien aber zum Teil nur schwer zu
durchdringen.

Aus diesem Geflecht von Erlaubnisfreiheit, Erlaubnispflicht
und sich uberlagernden Betriebsverboten mit
Ausnahmemaoglichkeiten bietet der vorliegende Leitfaden
einen sachgerechten und leicht verstandlichen Wegweiser.
Der Betreiber wird mit seiner jeweiligen Betriebsart sicher
und zielgerichtet durch die auf ihn anwendbaren
Vorschriften geleitet. Insofern leistet der Leitfaden nicht nur
einen Beitrag zum richtigen Verstandnis und zur
Rechtssicherheit, sondern auch dazu, dass die
~Drohnenvorschriften” ihren Zweck erfullen, namlich einen
sicheren Betrieb dieser neuen Technologie zu gewahrleisten.

Prof. Dr. EImar M. Giemulla



Kapitel 1: Einleitung




1.1. Drohnen: atemberaubend

Silvesternacht 2015, 23:59 Uhr, Koln: Das neue Jahr
wird eingeleitet. Die Bilder des Feuerwerkes sind bereits von
der Bodenansicht aus pompos. Wie muss diese Ansicht erst
aus der Sicht eines Vogels sein? Die Antwort:
atemberaubend.

19.02.2016, Paris: Ein Airbus 320 mit uber 100
Passagieren muss im Landeanflug auf den Flughafen Roissy-
Charles-de-Gaulle in einer Hohe von 1600 m Uber Grund
(AGL) einer Drohne ausweichen, um einen Zusammenstol’
zu vermeiden!. Wie muss dieses Gefiihl fir den Piloten sein?
Auch diese Antwort ist klar: atemberaubend.

21.02.2010, Afghanistan: Eine amerikanische,
bewaffnete Predator-Drohne feuert Raketen auf einen LKW-
Konvoi. Bedingt durch eine Fehleinschatzung der Drohnen-
Crew im ca. 11.000 km entfernten Nevada sterben ca. 16
Zivilisten, darunter auch Frauen und Kinder.2 Hier zeigt das
Wort atemberaubend eine seiner schlimmsten Facetten.

In den Medien liest man fast taglich von technischen
Neuerungen von militarischen oder zivilen Drohnen, sowie
Flugzeugen, die einer Drohne ausweichen mussen oder
Damen, die vom Nachbarn beim Sonnenbaden mit einer
Drohne gefilmt worden sind. Bilder aus der Vogelperspektive
konnen heute kostengunstig mit zivilen Drohnen erstellt
werden, wo vor wenigen Jahren noch ein Hubschrauber oder
Flugzeug gechartert werden musste. Laut Bericht der EU
Kommission ist mit Drohnen sogar ,von einem neuen
Zeitalter der Luftfahrt“3 auszugehen. Bedingt durch immer



haufiger auftretende negative Zwischenfalle, welche durch
kommerzielle und private Drohnennutzer verursacht
werden, ist der deutsche Gesetzesgeber auf der Suche nach
einer LOosung, welche einerseits zum Erhalt der Sicherheit
der bemannten Luftfahrt und Bevolkerung am Boden
beitragt und andererseits dabei nicht den technischen

Fortschritt einer rasant wachsenden Branche einfriert.?

1.2. Gegenstand, Methodik, Aufbau
und Ziel der Arbeit

1.2.1. Gegenstand

Gegenstand dieser Arbeit ist eine Bewertung geplanter
Normen des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) zur Regulierung von zivil genutzten
Drohnen. Die inhaltliche Gewichtung soll in gleichen Teilen
1. der rechtlichen Betrachtung der von
Bundesverkehrsminister Alexander Dobrindt (CSU)
geplanten Drohnenverordnung, 2. der Analyse und
Betrachtung o0konomischer Interessen anhand von
Kennzahlen, Einsatzmoglichkeiten, Marktentwicklung, sowie
wirtschaftlichen Chancen der Zukunft und 3. nicht zuletzt
einer Betrachtung der damit verbundenen gesellschaftlichen
Risiken und Gefahren erfolgen.

1.2.2. Methodik und Aufbau

Hierbei wird der Fokus auf zivil genutzte Kleinstdrohnen, so
genannten Nano-, Micro- und Minidrohnen gelegt, da die
Zustandigkeit des deutschen Gesetzgebers auf nicht-
militérische Gerate unter 150 kg beschrankt ist.? Lediglich in
historischen Abschnitten dieser Arbeit und Fragen an die
Ethik werden militarische Drohnen thematisiert. Auch die



Nutzung von Polizeidrohnen spielt in der Betrachtung eine
untergeordnete Rolle, da analog zu den militarischen
Geraten die Regelungen des § 30 Abs. 1 LuftVG einschlagig
zu betrachten sind und der Gesetzgeber diesen Behorden
bei ihrer Aufgabenbewaltigung keine Formalien in den Weg
stellen will.°® Bedingt durch eine lange Geschichte
unbemannter Systeme, wird in der EinfUhrung ein kurzer
historischer Werdegang der Fliegerei und vor allem der
unbemannten Luftfahrt skizziert.

Im Bereich ziviler Drohnen folgt eine technische Einfuhrung,
um das notige Grundverstandnis fur die Funktionsweise der
Gerate zu vermitteln und den Boom der letzten Jahre zu
erklaren; im Anschluss daran ein Einblick in die aktuelle
Rechtslage und die damit verbundenen Probleme. Weiter
werden okonomische Entwicklungen, Kennzahlen und
Zukunftsmodelle  vorgestellt, @ wodurch die nahezu
unendliche Bandbreite heutiger und kunftiger ziviler
Drohnennutzung aufgezeigt werden soll.

Da es sich um ein entsprechend junges Rechtsgebiet
handelt, kann auller dem Gesetz, Berichten in Zeitschriften
oder Onlineportalen und Studien auf nur wenig (aktuelle)
Fachliteratur zuruckgegriffen werden. So ist bspw. der
Kommentar zur LuftvO wund dem LuftVG Iletztmalig
bearbeitet worden, bevor durch eine Anderung der
Luftverkehrsordnung vom 29. Oktober 2015 (BGBI. | S.
1894) aus den §§ 15a, 16 und 16a LuftVO (a.F.) die §§ 19, 20
und 21 LuftVO wurden. Da inhaltlich wenig Anderungen bzw.
Erganzungen stattgefunden haben, wird der Kommentar
analog angewendet. Weitere Literatur stammt aus der Zeit
vor der Hochkonjunktur der zivilen Drohnen’ oder bezieht
sich vorwiegend auf militarisch genutzte Gerate8. Eine
Ausnahme stellen die Blcher von Stephan zu Hohenlohe
und das vom Autor dieser Arbeit veroffentlichten Buch ,Dr.
Drohne” dar.? Die beiden Bicher stammen aus dem Jahr



