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PROLOGO

En 1500, Tenochtitldn era una de las mas grandes
maravillas urbanas. Y sin embargo, no tardaria en
demostrar que era sumamente vulnerable. “Aunque sea de
jade, se quiebra” es la sentencia que en este libro se
atribuye a Nezahualcéyotl. Los aztecas no pudieron prever
la llegada de los espanoles, ni las ventajas militares de sus
espadas, escudos de metal y caballos. Menos aun pudieron
los pobladores originales presagiar que la viruela no tardaria
en asfixiar sus culturas. No obstante, algunos riesgos de
seguridad ya se distinguian claramente: los pueblos
dominados bien podian estar mas que dispuestos a derrocar
a sus opresores, sobre todo si los dirigentes del imperio
estaban divididos. Y Tenochtitlan estaba en el centro de un
lago de agua salada. So6lo podia sobrevivir si sus dirigentes
permanecian alertas y unidos, y se mantenia a salvo su
infraestructura (el abasto urbano de alimentos y los
delicados acueductos que llevaban agua fresca desde las
montafas circundantes). En 1520 los imponderables de la
seguridad eran tales para ambas partes que el resultado
tenia que ser una victoria cerrada, como se le revelé a
Cortés durante “la noche triste”. Los aztecas podrian haber
resistido por un tiempo manteniendo a raya a los espafoles
y a sus aliados hasta aprender de ellos lo necesario para su
seguridad. En cambio, una de las grandes civilizaciones del
siglo xvi  simplemente “se quebré” con profundas
consecuencias que reverberan por doquier en las Américas
hasta el dia de hoy. De haber sabido Atahualpa lo que sabia
Pizarro de la suerte de Moctezuma, también los incas



podrian haberse defendido con mayor efectividad unos anos
después. Estas dramaticas experiencias de la conquista
confirman la verdad mas general de que la buena
inteligencia es un ingrediente vital de la seguridad del
régimen. Y aun hoy, entender los temas de seguridad es
una necesidad existencial para la humanidad en su
conjunto.

Cuando los seres humanos -al igual que otros animales-
perciben que su seguridad bdasica se encuentra amenazada,
el estado de alerta se agudiza apremiandolos a reaccionar
para poder sobrevivir. No sélo los individuos, sino también
los grupos, las comunidades, las naciones, e incluso las
civilizaciones reaccionan -y a menudo reaccionan de
manera exagerada- ante lo que consideran amenazas
fundamentales a la seguridad. Pero las percepciones
subjetivas de amenaza son una cosa, Yy los estados objetivos
de peligro pueden ser muy diferentes, como vieron los
aztecas. Para minimizar los riesgos, los humanos necesitan
registrar una vasta gama de contingencias posibles, y
también necesitan verse a si mismos con escepticismo,
desde una distancia critica. El mundo natural y el mundo
social deben ser considerados en este equilibrio. Este
volumen demuestra que una comprensién adecuada de los
riesgos de seqguridad requiere una cobertura tematica muy
amplia, asi como dareas de especializacién y andlisis de
fondo. Algunas amenazas colectivas, como la actual
pandemia de la covip-19, inicialmente sélo despiertan
interés en una selecta comunidad epistémica, pero la falta
de atencién generalizada puede dar Ilugar a una
preocupacion obsesiva una vez que se ha traspasado cierto
umbral percibido de dafno. Otros peligros, como el cambio
climdtico acumulativo, surgen tan lenta e insidiosamente
gue para cuando atraen la atencién publica puede ser muy
tarde para encontrar soluciones de Ultimo momento, sin
importar las respuestas que puedan ofrecer los expertos.
Algunos desastres naturales, como los terremotos, las



erupciones e incluso las colisiones de asteroides, pueden
pronosticarse, pero sus efectos no pueden evitarse por
completo debido a la gran incertidumbre sobre el momento
y el lugar en que ocurriran. Los uUnicos remedios existentes
son post hoc, e implican no sélo prevencién, sino (con
suerte) alguna mitigacion.

La mayoria de las preocupaciones por la seguridad se
relacionan con conductas humanas peligrosas vy
autodestructivas, mas que con la inexorable actividad de las
fuerzas naturales: pensemos en la proliferacién nuclear; la
apropiacién de recursos bdasicos (como el agua en gigantes
presas fluviales que pueden provocar incluso las guerras); la
inseguridad cibernética; el chovinismo contra las minorias y
los grupos marginales; la migracién forzada; y varios mas.
Aunque, si bien desde una visién estrecha, los “estudios de
seguridad” pueden convertirse en una técnica de Estado
para imponer costos asimétricos a los excluidos, el enfoque
mas amplio de esta coleccidon de ensayos implica un interés
independiente y reflexivo en el bienestar humano general a
largo plazo.

En el campo académico de las Relaciones Internacionales,
que es cada vez mayor, el tema de la “seguridad” siempre
ha ocupado un lugar destacado, pero ha sido sélo en este
siglo que las divergencias conceptuales latentes han
tomado la forma de confrontaciones entre las facciones de
escuelas y doctrinas que compiten entre si. El llamado
“realismo” y el concepto de Realpolitik, de algin modo
relacionado con aquél, solian dominar el debate académico
prevaleciente en cierta medida eurocéntrico. Pero una gama
de impugnadores ahora cuestionan el campo, entre los que
se encuentran globalistas, feministas, constructivistas vy
postestructuralistas. Desde sus diferentes posiciones, todas
estas facciones denuncian el caracter estatocéntrico y
reduccionista de la vieja ortodoxia, con lo cual, o bien
amplian la definicion de “seguridad” para incluir una serie
de cuestiones mas comprensivas y mas interactivas (mas



alla de las simples reacciones nacionales ante las amenazas
externas a la soberania), o bien redefinir la agenda en otros
términos (por ejemplo, “regimenes de seguridad” que
abarcan multiples Estados) -o quizas un “orden mundial
global” (reqgulado por el derecho, los mercados, tal vez
incluso por los valores liberales)-. Las propuestas
alternativas que se ofrecen incluyen un giro hacia la
“sequridad del mercado” (para proteger los derechos
legales de comerciantes, inversionistas y financieros), y
hacia la “seguridad humana” (con un énfasis en los pueblos
mas que en los Estados del mundo), y ahora, con mayor
urgencia que nunca, hacia la “seguridad ambiental” (para
dar prioridad a la biosfera como un todo, no sdélo a su
componente humano). En resumen, el tema que esta obra
abarca se ha expandido y diversificado de manera reciente
mucho mas alla de su ambito original.

Ahora bien, la grandeza de esta agenda intelectual no
deberia deslumbrar a los académicos estudiosos de la
seguridad cegandolos ante la realidad de que la mayor
parte del tiempo la mayoria de la gente debe dedicar su
energia a enfrentar las preocupaciones mas rutinarias de la
vida diaria. Los riesgos y peligros de pequefa escala pueden
estar siempre presentes, mientras que las crisis
existenciales colectivas son situaciones insdlitas vy
abstractas. Sin embargo, una crisis repentina como la
pandemia del 2020 puede obligar abruptamente a hacer
una reevaluacién drastica. Estas conmociones subitas en la
rutina diaria dejan a la vista verdades que son permanente
motivo de preocupacidon para los especialistas de seguridad,
pero que no pueden mantener la atencidén del publico en
general sino en periodos de emergencia grave e ineludible.
En tiempos normales, esta ansiedad existencial es en gran
medida asunto de especialistas y de una minoria. Esto
ocurre debido a la muy buena razén de que otros asuntos
urgentes siempre exigen la atenciéon de casi toda la gente.
En cualquier caso, para cuando un peligro en verdad



fundamental efectivamente se instaura en la conciencia
colectiva, las dificultades podrian ser muchas y el tiempo
escaso para que el comun de la gente sea capaz de
enfrentarlo.

Asi que de manera consuetudinaria, las preocupaciones
de seguridad normalmente se delegan a los dirigentes, los
gobernantes o las agencias de seqguridad especializadas.
Ahora bien, quienes estan en posicidon de decidir pueden ser
proclives a errar en sus juicios o en las especificaciones de
los temas en cuestién. A final de cuentas, tienen incentivos
profesionales para aprovechar el panico peridodico en
materia de seguridad (que puede ser genuino, pero también
puede ser deliberadamente inducido), y quiza también para
mantener a la gente en la ignorancia si consideran que los
peligros que acechan en el horizonte son inmanejables.
Encontrar el punto de equilibrio entre el conocimiento
profesional sobre seqguridad (con su consiguiente
mentalidad de grupo) y los instintos populares de
autoconservacién es un reto mayor. Esto puede generar
desconfianza y una secreta formulacién de politicas publicas
gque por si mismas se conviertan en una importante fuente
de peligro colectivo. Quiza los expertos estén en lo correcto,
pero puede ocurrir que un liderazgo imprudente pase por
encima de ellos (el gobierno de Trump lo demuestra con
claridad). O pueden equivocarse, y abusar de su poder (por
ejemplo, con la “guerra contra las drogas”, conveniente
para el presupuesto, pero interminable y destinada al
fracaso). O bien pueden unirse la arrogancia de los
dirigentes y el oportunismo de los expertos en seguridad
para maximizar un error politico (asi la guerra de Vietnam).
En cualquiera de los tres escenarios, el ciudadano comun es
relegado; excepto para servir de carne de cafién, para pagar
la factura o para convertirse en “dano colateral”.

Otro riesgo laboral para los analistas profesionales de la
sequridad es la tendencia a desestimar otras
preocupaciones legitimas. De hecho, pace Hobbes, aun en



su definicion mas amplia, la seguridad humana no triunfa en
todos los objetivos competitivos, debe valorarse en
contraste con una serie de objetivos colectivos en
competencia. El arte de vivir exitosamente en una sociedad
(eudaimonia) implica equilibrar el imperativo de Ia
seguridad con otros designios fundamentales, como Ila
libertad, la solidaridad, la prosperidad y la autorrealizacion.
La ambiciosa y oportuna edicion de esta obra ofrece
material en abundancia para apoyar estas tesis globales. Es
un ajuste mesurado a los reflejos habituales de falta de
atencién, sucedidos de reacciones exageradas, reforzados
por una delegacién excesiva de funciones y una
manipulacién politica oportunista, tan comunes en el ambito
de la formulacion contempordnea de politicas de seguridad.
Ofrece una guia amplia y con multiples perspectivas para
pensar con claridad sobre los dilemas de seguridad
prevalecientes, entre ellos, como distinguir las muchas
variantes del peligro (por dominio, por escala, por periodo
de tiempo y por antidoto), y como un publico informado
puede juzgar por si mismo y evitar la dependencia de las
narrativas propagadas desde arriba. El publico lector al que
este libro se dirige es amplio, e incluye académicos,
estudiantes y el “publico informado” de Latinoamérica asi
como de otros lugares del mundo. El hemisferio occidental
(incluyendo a Canadda y a Estados Unidos, ademas de la oEa,
el Comando de Defensa Aeroespacial de Norteamérica, los
Comandos Norte y Sur de Estados Unidos, y hasta la oTAN)
constituye el énfasis geografico de la obra; no obstante,
desde luego, también se toman en cuenta tendencias clave
en el resto del mundo, especialmente el reciente “ascenso
de Asia” y las perspectivas mas amplias del “Sur Global”.
Esa visibn comprensiva es su gran ventaja, pues hasta
ahora ha sido excesivo el razonamiento sobre Ia
seguritizacién de las politicas publicas que se ha filtrado a
través del prisma de las potencias hegemodnicas y sus elites
privilegiadas. El libro es una iniciativa valiosa (que hacia



mucha falta) para ofrecer un contrapeso a tales
distorsiones, asi como para reformular debates sobre el
riesgo y la inseguridad en términos que respondan a las
realidades vividas por la mayoria de la gente de Nuestra
Ameérica.

La pandemia actual y el flagelo del narcotrafico con su
consiguiente criminalidad violenta y transnacional, son dos
de los peligros mas graves que amenazan la seguridad de
los pueblos latinoamericanos. A la par del movimiento de la
“Rebelién contra la Extincién” abanderado por Greta
Thunberg, exhiben los recientes fracasos de quienes con
cortedad de miras formulan las politicas globales, asi como
su imprudente indiferencia hacia la seguridad basica de las
generaciones venideras. Pero repensar la seguritizaciéon no
es hacer un servicio sélo a los jévenes. Ahora resulta
igualmente claro que las pandemias pueden destruir el
tejido social que protegia a los pensionados y a las personas
mayores y vulnerables, y que la criminalidad desenfrenada
amenaza la integridad de la familia y la vida de las
comunidades por generaciones. El cambio climatico es una
amenaza para viejos y jéovenes por igual.

Ante la ausencia de ideas bien fundamentadas en cuanto
al manejo de riesgos, estas amenazas pueden
desencadenar reflejos hobbesianos, como adoptar Ia
proteccién inmediata sin tomar en cuenta el sacrificio de las
libertades basicas. Las reacciones exageradas de panico y
la adhesién a los “hombres providenciales” ponen en riesgo
la auténtica seguridad que estos pretenden garantizar.
Ameérica Latina necesita urgentemente edificar una
experiencia y una capacidad analitica de la seguridad que le
sean propias. También necesita profundizar en la
comprension publica de los multiples peligros que afronta el
subcontinente, a fin de apoyar a estas comunidades
epistémicas emergentes y cuidarse de que las agencias de
seguridad sean tomadas por mezquinos intereses
antipopulares. Ciertamente, la regidn debe aprender de



otros lugares y adoptar nuevas ideas que le sean
relevantes; pero sobre todo debe desarrollar respuestas que
sirvan a las necesidades de su propia gente. Este volumen -
resultado de la colaboraciéon entre la Asociacidn Mexicana
de Estudios Internacionales (amel) y Siglo XXI Editores, bajo
la coordinacién de los profesores Alberto Lozano y Abelardo
Rodriguez Sumano- es un esfuerzo valiente y llega en el
momento justo para avanzar hacia estos objetivos.

Laurence Whitehead

Senior Research Fellow, Nuffield College, Oxford University
Chairman of the ipsA Research Committee 51 -

On International Political Economy

Oxford, 1 de agosto de 2020.



PREFACE

In 1500 Tenochtitlan was one of the world’s greatest urban
marvels. But it soon proved extremely vulnerable. As
Nezahualcoyotl is reported (here) to have said: “aunque sea
de jade, se quiebra” (even though it is made of jade, it can
break). The Aztecs could not have foreseen the arrival of the
Spaniards, or their military advantages with swords, metal
shields, and horses. Still less could Native Americans
anticipate how smallpox might soon engulf their
civilizations. But some security risks were already clear -
subject peoples might be keen to overthrow their
oppressors, especially if the empire’s leadership was
divided. And Tenochtitlan was in the centre of a saltwater
lake. It could only survive if its leadership was alert and
united, and its infrastructure (urban food supplies and the
delicate aqueducts bringing fresh water from the
surrounding mountains) remained secure. In 1520 the
security imponderables were so great on each side that the
outcome was a close call, as Cortés discovered during “la
noche triste”. The Aztecs might have resisted long enough
to hold the Spaniards and their allies at bay until they could
learn from them what they needed for their security.
Instead, one of the sixteenth century’s great civilizations
simply “se quebrd” -with profound consequences that
reverberate throughout the Americas to this day. A few
years later, had Atahualpa known what Pizarro knew of the
fate of Moctezuma, the Incas might also have defended
themselves more effectively. These dramatic experiences of
conquest confirm the wider truth that good intelligence is a



vital ingredient of regime security. And still today,
understanding security issues is an existential necessity for
humanity as a whole.

When humans perceive their basic security to be under
threat they (like other animals) become intensely alert, and
are primed to react so that they may survive. Not just
individuals, but also groups, communities, nations and even
civilizations react -and often even over-react- to what they
judge to be fundamental security threats. But subjective
threat perceptions are one thing, objective states of danger
may be quite different -as the Aztecs found. To minimize
risk humans need to scan a vast array of possible
contingencies, and they need also to view themselves
skeptically, as from a critical distance. Both the natural and
the social worlds have to be weighed in this balance. As this
volume demonstrates, a proper understanding of security
risks requires great breadth of coverage, as well as areas of
specialism and depth. Some collective threats (like the
current Covid-19 pandemic) are initially only of interest to a
select epistemic community, but generalized inattention can
give way to obsessive concern once a perceived threshold of
harm has been breached. Other dangers (like cumulative
climate change) emerge so slowly and insidiously that by
the time they catch public attention it may be too late to
save the day, whatever responses the experts can offer.
Some natural disasters (earthquakes, eruptions, even
asteroid strikes) can be anticipated but not countermanded
because the timing and location is too uncertain. The only
available remedies are post hoc involving not prevention
only (with luck) some mitigation.

Most security concerns relate to dangerous and self-
destructive human behavior rather than to such relentless
operation of natural forces -think of nuclear proliferation;
resource appropriation (e.g. vast river dams and associated
water wars); cyber-insecurity; chauvinism against minorities
and out-groups; forced migration -this list could be



extended almost indefinitely. So although on a narrow view
“security studies” can become a state technique for
imposing asymmetric costs on outsiders, this collection’s
broader approach implies a more detached and reflective
concern with overall human well-being in the longer run.

In the ever-growing academic field of international
relations the topic of “security” has always occupied pride
of place, but it is only in the present century that latent
conceptual divergences have crystallized into frontal
clashes between the massed ranks of competing schools
and doctrines. So-called “realism”, and the somewhat
related concept of realpolitik used to dominate the
prevailing somewhat Eurocentric scholarly debate. But a
variety of challengers now contest the field- including
globalists, feminists, constructivists and post-structuralists.
From their different standpoints all these factions denounce
the state-centric and reductionist nature of the old
orthodoxy, and therefore either broaden the definition of
“security” to include a wider and more interactive set of
issues (beyond mere national reactions to external
sovereignty threats), or redefine the agenda in other terms
(e.g. “security regimes” embracing multiple states) -or
perhaps a “global world order” (regulated by law, markets,
maybe even liberal values). The alternative proposals on
offer include a shift towards “market security” (protecting
the legal rights of traders, investors, and financiers); and
“human security” (with a focus on the peoples rather than
the states of the world); and now more urgently than ever
“environmental security” (prioritizing the biosphere as a
whole, not just its human component alone). In sum, the
subject matter covered by this volume has recently
expanded and diversified far beyond its original domain.

But the grandeur of this intellectual agenda should not
blind security scholars to the reality that most of the time
most people must devote their energies to dealing with the
more routine concerns of everyday life. Small scale risks and



dangers may be ever-present, whilst collective existential
crises are rare and abstract predicaments. However, a
sudden crisis like the 2020 pandemic can abruptly force a
drastic re-evaluation. Such abrupt shocks to routine
existence lay bare truths that permanently preoccupy the
security specialists but that cannot hold the attention of the
wider public except in periods of dire and inescapable
emergency. In normal times such existential angst is very
much a specialist and minority concern. This is so for the
very good reason that other pressing matters always require
most people’s attention. In any case, by the time a truly
fundamental danger does force itself into collective
awareness, it could well be too late (or too difficult) for most
people to handle.

So, as a matter of routine, security concerns are typically
delegated to leaders, rulers, or more specialized security
agencies. However, these decision-makers can be prone to
misjudging/mis-specifying the issues at stake. After all they
have professional incentives to capitalize on periodic
security panics (which may be genuine, but can also be
deliberately contrived), and perhaps also to keep ordinary
people in the dark when they judge the dangers loom on the
horizon to be too intractable. Striking the right balance
between security expertise (with its attendant groupthink)
and popular instincts for self-preservation is a further
challenge. This can produce mistrust and secretive policy-
making that may itself become a major source of collective
danger. The experts can be right, but over-ruled by careless
leadership (as the Trump administration clearly shows). Or
they can be wrong, and over-mighty (for example, about the
budgetarily convenient but unwinnable and unending “war
on drugs”). Or both arrogant leaders and opportunist
security experts can unite to maximize a policy error (the
Vietnam War). Under all three scenarios the ordinary citizen
is set aside -except for providing the cannon fodder and
footing the bill, or becoming “collateral damage”.



Another occupational hazard for professional security
analysts is the tendency to disregard other legitimate
concerns. In fact, pace Hobbes, even on the most
encompassing definition of human security it does not
trump all competitive objectives, it must be weighed up in
comparison to an assortment of competing collective
objectives. The art of living successfully in a society
(eudaimonia) involves balancing the imperative of security
against other fundamental goals, including freedom,
solidarity, prosperity, and self-realization.

This ambitious and timely edited collection provides
ample material in support of these overarching theses. It is
a thoughtful corrective to the standard reflexes of
inattention, followed by over-reaction, reinforced by
excessive delegation and opportunistic political
manipulation -all quite common in the realm of cotemporary
security policy-making. It provides wide-ranging and multi-
perspectival guidance to clear thinking about prevalent
security dilemmas -including how to distinguish between
the many variants of danger (by domain, by scale, by
timeframe, and by antidote); and how an informed public
can judge for itself and avoid dependence on the narratives
propagated from above. The intended audience for this book
is wide, and includes scholars, students, and the “informed
public” of Latin America and beyond. The western
hemisphere (including Canada and the US, and covering the
0OAS, NORAD, US Northern and Southern Commands, and even
NATO) provides the geographical focus of the collection, but
of course it also takes into account key trends in the rest of
the world, notably the recent “rise of Asia”, and the wider
perspectives of the “Global South”. That breadth of focus is
a great advantage, since up to now too much reasoning
about the securitization of public policies has been filtered
through the prism of hegemonic powers and their entitled
elites. The book is a worthy (and overdue) initiative to
counter such distortions, and to recast debates over risk



and insecurity in terms that address the lived realities of
most people in Nuestra América.

The current pandemic, and the scourge of drug trafficking
and associated transnational violent criminality both figure
among the greatest dangers threatening the security of the
peoples of Latin America; together with the “Extinction
Rebellion” movement flagshipped by Greta Thunberg they
expose the recent failings of myopic global policymakers,
and their reckless disregard for the basic security of coming
generations. But rethinking securitization is not just a
service to the young. It is equally clear now that pandemics
can destroy the social fabric that used to protect pensioners
and the vulnerable elderly; and that unrestrained criminality
threatens the integrity of family and community life across
the generations. Climate change threatens old and young
alike.

In the absence of well-founded ideas of risk management
such menaces can trigger Hobbesian reflexes, including the
embrace of immediate protection regardless of the sacrifice
of underlying freedoms. Panicky over-reactions, and the
embrace of “hombres salvacionistas” jeopardise the
genuine security they purport to assure. Latin America
needs urgently to build up its own security expertise and
analytical capacity. At the same time it also needs to
deepen public understanding of the multiple dangers facing
the sub-continent, in order to support such emerging
epistemic communities, and to guard against the capture of
security agencies by narrow anti-popular interests. The
region should certainly learn from elsewhere, and borrow
new insights where relevant, but it must above all develop
responses that serve the needs of its own people. This
volume -product of a collaboration between amMEl (the
Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales), and the
Siglo XXI Publishing house, co-ordinated by professors
AlbertoLozano and Abelardo Rodriguez Sumano- is a valiant
and well-timed effort to further such objectives.
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