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Vorwort

Vorwort
Der Deutsche Bundestag als Parlament ist das zentrale
Staatsorgan in der Verfassungsordnung des Grundgesetzes.
Er ist zugleich das einzige direkt vom Staatsvolk gewählte
Organ. Von ihm wird in zentraler Weise demokratische
Legitimation vermittelt. Das Parlamentsrecht bietet den
Rechtsrahmen für die Abgeordneten, für die
(Selbst-)Organisation und für die organschaftliche
Willensbildung im Deutschen Bundestag. Zusammen mit
dem Parteienrecht und dem Wahlrecht bildet das
Parlamentsrecht die Demokratieverfassung des
Grundgesetzes: Ausgehend von der öffentlichen Meinungs-
und Willensbildung im vorstaatlichen Bereich und vermittelt
über die Wahl zum Deutschen Bundestag setzt sich die
politische Willensbildung im Parlament fort. Dort werden die
politischen Entscheidungen getroffen und in Form von
Wahlen und (Gesetzes-)Beschlüssen in Handlungs- und
damit in Rechtsformen gegossen. Die Fraktionen erweisen
sich als parlamentarische Fortsetzungen der politischen
Parteien in staatsorganschaftlichem Gewand. In der
politischen Praxis der Bundesrepublik nimmt die Bedeutung
des Parlamentsrechts wegen der parteipolitischen
Diversifizierung und wegen Tendenzen der Lockerung des
Grundkonsenses über unsere Verfassungs- und
Gesellschaftsordnung zu. Noch nie war das BVerfG mit so
vielen parlamentsrechtlichen Streitigkeiten befasst, wie in
den letzten Jahren.
Das vorliegende Buch dient in erster Linie
Ausbildungszwecken. Parlamentsrechtliche Fragen sind



Bestandteil der staatsorganisationsrechtlichen Vorlesungen
und Arbeitsgemeinschaften am Beginn des Rechtsstudiums,
die in allen Bundesländern zum Prüfungspflichtstoff in der
Ersten Prüfung zählen. Darüber hinaus ist es in seiner
Vertiefung Bestandteil verschiedener Schwerpunktbereiche.
Stoffauswahl, Darstellungsmethode und Literaturauswahl
knüpfen an diese Ausrichtung an. Beide Autoren konnten
ihre Lehrerfahrung in dem Schwerpunktbereich
„Rechtsetzung und Rechtspolitik“ und dort durch die
Vorlesungen „Rechtsetzungsrecht“ sowie „Parlamentsrecht“
an der Humboldt-Universität zu Berlin einbringen. Philipp
Austermann konnte zudem seine langjährige Erfahrung in
der Verwaltung des Deutschen Bundestages, u.a. im
Sekretariat des Ausschusses für Wahlprüfung, Immunität
und Geschäftsordnung sowie im Plenarsitzungsdienst
nutzen. Nicht nur daraus erklärt sich die deutliche
Einbeziehung von Parlamentspraxis in die Darstellung,
soweit dies nötig und sinnvoll war. Christian Waldhoff hält
regelmäßig die Vorlesung „Staatsrecht I
(Staatsorganisationsrecht)“. In seiner richterlichen Tätigkeit
war er mit parlamentsrechtlichen Streitigkeiten befasst. An
wichtigen Stellen wird der Stoff durch Fälle angereichert.
Aufbau- und Prüfungsschemata ergänzen das Bild. Auf die
anderen staatsrechtlichen Werke in der Lehrbuchreihe der
„Schwerpunkte“ wird nicht nur in den jeweiligen Fußnoten
verwiesen; am Beginn jedes Abschnitts wird die Vernetzung
durch Inbezugnahme der einschlägigen Kapitel
gewährleistet (▸). Das gilt in erster Linie für ▸ Christoph
Degenhart, Staatsrecht I. Staatsorganisationsrecht, 35.  Aufl.
2019, aber auch für die Lehrbücher von: ▸ Thorsten
Kingreen/Ralf Poscher, Grundrechte. Staatsrecht II, 35.  Aufl.
2019, ▸ Christian Hillgruber/Christoph Goos,
Verfassungsprozessrecht, 5.  Aufl. 2020 sowie ▸ Henning



Tappe/Rainer Wernsmann, Öffentliches Finanzrecht, 2.  Aufl.
2019.
Für die Erstellung des Sachregisters danken wir Frau
stud.iur. Franka Vagts am Berliner Lehrstuhl herzlich.
Für Kritik und Anregungen sind wir stets dankbar
(philipp.austermann@hsbund.de;
christian.waldhoff@rewi.hu-berlin.de).

Brühl und Berlin, im Mai 2020              Philipp Austermann
              Christian Waldhoff
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BerlK Friauf/Höfling (Hrsg.), Berliner Kommentar

zum Grundgesetz
BerlVerfGH Berliner Verfassungsgerichtshof
BFHE amtliche Entscheidungssammlung des

Bundesfinanzhofs
BfV Bundesamt für Verfassungsschutz
BGHZ



Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in
Zivilsachen

BHO Bundeshaushaltsordnung
BK Bonner Kommentar zum Grundgesetz
BND Bundesnachrichtendienst
BRAO Bundesrechtsanwaltsordnung
BremVerf. Landesverfassung der Freien Hansestadt

Bremen
BRHG Bundesrechnungshofgesetz
BT (Deutscher) Bundestag
BT-Drs. Bundestagsdrucksache
BT-StenB. Stenographische Berichte des Deutschen

Bundestages
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE amtliche Entscheidungssammlung des

Bundesverfassungsgerichts
BVerfGK amtliche Entscheidungssammlung der

Kammerentscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts

BVerfG(K) Kammerentscheidung des
Bundesverfassungsgerichts

BVerfGG Bundesverfassungsgerichtsgesetz
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
BVerwGE amtliche Sammlung der Entscheidungen

des Bundesverwaltungsgerichts
BWahlG Bundeswahlgesetz



DÖV Die öffentliche Verwaltung
DVBl. Deutsches Verwaltungsblatt
EP Einzelplan (im Haushalt)
ESMFinG ESM-Finanzierungsgesetz
EStG Einkommensteuergesetz
EUAbgG Gesetz über Rechtsverhältnisse der

Mitglieder des Europäischen Parlaments aus
der Bundesrepublik Deutschland
(Europaabgeordnetengesetz)

EUAbgSt EU-Abgeordnetenstatut
EUV Vertrag über die Europäische Union
EUZBBG Gesetz über die Zusammenarbeit von Bund

und Ländern in Angelegenheiten der
Europäischen Union

FG Festgabe
FMStFG Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz
FS Festschrift
GG Grundgesetz
GO-BT Geschäftsordnung des Deutschen

Bundestages
GO-NRT Geschäftsordnung des Norddeutschen

Reichstages
GO-NV Geschäftsordnung der Weimarer

Nationalversammlung
GO-RT Geschäftsordnung des Reichstages
GO-VermA



Geschäftsordnung des
Vermittlungsausschusses

GVG Gerichtsverfassungsgesetz
HbgVerf. Verfassung der Freien und Hansestadt

Hamburg
HdbVerfR Benda/Maihofer/Vogel (Hrsg.), Handbuch

des Verfassungsrechts
HStR Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des

Staatsrechts
IntVG Integrationsverantwortungsgesetz
JA Juristische Arbeitsblätter
JöR Jahrbuch des öffentlichen Rechts
JP Jarass/Pieroth, Grundgesetz. Kommentar
Jura Juristische Ausbildung
JuS Juristische Schulung
JZ Juristenzeitung
LVerfG M-V Landesverfassungsgericht Mecklenburg-

Vorpommern
MAD Militärischer Abschirmdienst
MD Maunz/Dürig, Grundgesetz. Kommentar
MdB Mitglied des Deutschen Bundestages
MDR Monatsschrift für Deutsches Recht
MSBKB Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Bethge u.a.,

Bundesverfassungsgerichtsgesetz.
Kommentar

MSV



Morlok/Schliesky/Wiefelspütz (Hrsg.),
Parlamentsrecht

NJW Neue Juristische Wochenschrift
NStZ Neue Zeitschrift für Strafrecht
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht –

Rechtsprechungsreport
NWVerfGH Nordrhein-Westfälischer

Verfassungsgerichtshof
OWiG Ordnungswidrigkeitengesetz
ParlBG Parlamentsbeteiligungsgesetz
PGF Parlamentarischer Geschäftsführer
PKrGr Parlamentarisches Kontrollgremium
PKrGrG Gesetz über das Parlamentarische

Kontrollgremium
PUAG Untersuchungsausschussgesetz
RGBl. Reichsgesetzblatt
RhPfVerf. Verfassung für Rheinland-Pfalz
RiStBV Richtlinien für das Strafverfahren und das

Bußgeldverfahren
RiWG Richterwahlgesetz
SachsAnhVerf. Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
SächsVBl. Sächsische Verwaltungsblätter
SächsVerfGH Sächsischer Verfassungsgerichtshof
SBHH



Schmidt-Bleibtreu/Henneke/Hofmann
(Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar

StabMechG Stabilitätsmechanismusgesetz
StGB Strafgesetzbuch
StPO Strafprozessordnung
StuW Steuer und Wirtschaft
SZ Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und

Parlamentspraxis
TOP Tagesordnungspunkt
UZwG (Bundes-)Gesetz über die Anwendung

unmittelbaren Zwanges
VG Verwaltungsgericht
vMK von Münch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz.

Kommentar
vMKS von Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz.

Kommentar
VR Verwaltungsrundschau
VR Verhaltensrichtlinien des Deutschen

Bundestages
VVDStRL Veröffentlichungen der Vereinigung der

deutschen Staatsrechtslehrer
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz
WBeauftrG Gesetz über den Wehrbeauftragten des

Deuschen Bundestages
WPrüfG Wahlprüfungsgesetz



WRV Weimarer Reichsverfassung
ZG Zeitschrift für Gesetzgebung
ZParl. Zeitschrift für Parlamentsfragen
ZPO Zivilprozessordnung
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZUM Zeitschrift für Urheber und Medienrecht


