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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Debido a la generosa acogida que recibio la primera
edicion del presente libro, la editorial de la Universidad
Externado de Colombia nos ha pedido, en diversas
ocasiones, que autoricemos una reimpresion de la obra. No
obstante, nos hemos negado de forma mas bien sistematica
a ello, debido a que las modificaciones legales vy
jurisprudenciales en la materia justificaban una
actualizacidon del texto, es decir, una revision del contenido
original y no su mera reimpresion.

Cabe destacar que, si bien las reformas de las que se da
cuenta en esta nueva edicién no son muchas, lo cierto es
que si son significativas: primero, la incorporacién de un
importante grupo de delitos fuente y la desaparicién de una
de las circunstancias especiales de agravacién (leyes 1762
de 2015, 1819 de 2016 y 1943 de 2018) y, segundo, una
declaratoria de inexequibilidad (Sentencia C-191 de 2016).
Estos cambios nos producen sentimientos encontrados: por
un lado, la Corte Constitucional ha propuesto un
interesante camino para restringir el dmbito de aplicacion
del tipo penal, pero el legislador, por el suyo, ha insistido
en la idea de expandirlo. Desafortunadamente, el grueso de
los problemas advertidos en su momento permanece y, en
honor a la verdad, no parece que estuvieran proximos a
resolverse.

A todos esos cambios hemos hecho referencia y, cuando
lo consideramos necesario, ajustamos los apartados
respectivos para ponerlos a tono con esa nueva realidad;
asi mismo, incorporamos algunas decisiones de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y unas



cuantas fuentes bibliograficas especializadas de reciente
aparicion. Todo esto, con la idea de suministrar a los
interesados en el tema una fuente de consulta actualizada
que, como se desprende de estas lineas, sin perder de vista
su objetivo fundamentalmente explicativo, mantiene su
caracter critico.

Para terminar, queremos hacer constar la ayuda que
recibimos en esta tarea por parte de Felipe Carreno
Balcazar y Sergio Nicolas Guillén Ricardo, cuya
colaboracion no podemos dejar de agradecer.

En Bogotd D. C. y Medellin, a 28 de octubre de 2019.

CARMEN E. Ruiz LOPEZ
RENATO VARGAS LOZANO



INTRODUCCION

Es indiscutible que una de las principales motivaciones de
los autores de ciertos delitos es la de acumular mayor
riqueza; sin embargo, los bienes asi obtenidos solo podran
ser utiles a los delincuentes en la medida en que logren
separarlos de su origen ilicito e incorporarlos al circuito
economico (Callegari, 2003, p. 84). Esta conclusidn explica,
por un lado, el interés de las autoridades por evitar la
legalizacion de esos activos, y, por el otro, el efecto
preventivo y disuasivo atribuido a su incautacion (del cual
careceria la pena privativa de la libertad, al menos, frente a
determinadas formas concretas de criminalidad).

En tal contexto surge y se despliega una nueva politica
con multiples repercusiones en materia penal, orientada a
la prevencion, deteccion y sanciéon del “blanqueo”, el
“lavado”, la  “legalizacién”, la “legitimaciéon”, la
“naturalizacion”, la “normalizacion”, el “reciclaje”, la
“reconversién” o la “regularizacién” de “activos”, “bienes”
o “capitales” (Abel Souto, 2002, pp. 23 y ss.) producto del
delito, y encaminada a evitar su reinversién en las
actividades delictivas que los originaron -u otras- e impedir
su disfrute por parte de los autores de estos ilicitos.

El lavado de activos no es, entonces, en tanto que
fenomeno o hecho, nada diferente de un proceso,
ciertamente complejo o estratificado, encaminado a dar
apariencia de legalidad -normalizar- los bienes de
procedencia delictiva, mediante la realizacion de actos u
operaciones destinados a separarlos, cuanto mas mejor, de
su origen ilicito, y en el cual se identifican tres momentos
diferentes que, si bien no concurren siempre ni se



manifiestan en el mismo orden, si le son caracteristicos: la
colocacion, la conversion y la integracion.

Aunque las actividades propias de lo que hoy se conoce
como lavado de activos han existido desde antiguo (ya en la
Edad Media, por ejemplo, cuando la usura fue considerada
delictiva, los prestamistas debian recurrir a maultiples
practicas para encubrir el delito y sus ganancias [Uribe,
2003]), lo cierto es que la preocupacién por evitar estas
actividades, previniéndolas y sancionandolas, si es muy
reciente, y acudir al derecho penal para castigar a quienes
las realicen ha sido una tendencia impulsada por actores de
los 6rdenes regional y mundial.

Como consecuencia de lo anterior, se han producido
diversas disposiciones de caracter internacional que, por
una parte, han desencadenado reformas significativas en
los ordenamientos internos de los Estados obligados a
cumplirlas, y, por otra, revelan la estrategia disenada por la
comunidad internacional para enfrentar un “problema”
constitutivo de una “amenaza global” que, por ende, debe
ser “combatida” por todos (Vargas Lozano, 2018, pp. 223 y
SS.).

Comprender este fendmeno como un proceso y no como
un resultado explica por qué, ademas de atribuirle un
cierto caracter instrumental al delito correspondiente
(Queralt Jiménez, 2010, p. 1.292), las disposiciones
internacionales proponen criminalizar una serie de actos
(los de conversion, transferencia, ocultacion, disimulacion,
adquisicion, posesion o utilizacién) encaminados, de modo
general, a la consecucién del objetivo ultimo de ocultar o
disimular el origen ilicito de los bienes y, también, la
correlativa tendencia entre los legisladores nacionales a
sancionar las fases mas tempranas (preparacién), a la par



de las intermedias (ejecucién y consumacién) y de las
finales (agotamiento).

Se intuye, en consecuencia, que se trata de una
regulacion mas compleja de lo que podria parecer en
principio y, aunque la generalidad de los requerimientos
internacionales en esta materia han sido cumplidos por los
Estados obligados -Colombia no es la excepcion-, su
aplicacién no ha estado exenta de dificultades, mucho mas
tratandose del ambito penal.

En efecto, los obstdculos que debe sortear esta
normativa no son pocos y tocan con diversos aspectos
tedricos y practicos. Por una parte, estan los derivados de
la naturaleza misma de estos hechos y las peculiaridades
asociadas con su investigacién y demostracion. Piénsese,
por ejemplo, en su condicidon transnacional, en el uso de
complejas organizaciones y en sus nexos con el poder
economico y politico (Albrecht, 2001), al igual que en la
sofisticacion de los métodos empleados, la globalizacion de
la economia y, en especial, de los mercados financieros, la
aparicion de nuevas tecnologias, el caracter inagotable del
ingenio humano o, en fin, la necesidad de coordinar
diversas autoridades nacionales e internacionales.

Por otra parte, aparecen las cuestiones atinentes a la
justificacién politico-criminal de su persecuciéon y a la
construccion dogmatica de su estructura, que debe hacerse
en consonancia con los principios que rigen los respectivos
derechos penales nacionales, refractarios, por regla
general, a criminalizar actos preparatorios o aquellos que
supongan un mero peligro abstracto para el bien juridico-
penal tutelado, asi como a la imposiciéon de sanciones
desproporcionadas. Los problemas en este punto surgen,
huelga decirlo, por causa de la tendencia expansiva del
delito comentado, la cual es evidente habida cuenta de,



primero, el alcance del tipo penal (que cubre los llamados
“autoblanqueo”, “blanqueo en cadena” y “blanqueo
sustitutivo”, al igual que actos preparatorios vy
comportamientos constitutivos de posesion o de uso);
segundo, el aumento progresivo de los delitos fuente o de
los verbos rectores, y tercero, el endurecimiento de las
sanciones correspondientes (Vargas Lozano y Ruiz Lopez,
2017, pp. 24 y ss.).

La preocupacién en torno a la coherencia de estas
disposiciones con los principios que informan el derecho
penal colombiano y por sus efectos, asi como por identificar
aquellas circunstancias que puedan dificultar o entorpecer
su aplicacion, ha propiciado que las instancias estatales
responsables de orientar la politica criminal nacional, en
concreto, el Ministerio de Justicia y del Derecho, acometan
la tarea de revisar la normativa vigente para, a partir de su
examen, detectar los puntos que pueden ser objeto de
revision y de una eventual mejora.

Para tales efectos, se celebrd el Contrato n.2 117 de
2013, mediante el cual se nos brindd la oportunidad de
examinar estos temas y, con el mismo propdsito de
contribuir al analisis y la discusiéon de las tematicas
planteadas arriba, se elabord un informe cuyos resultados
parciales constituyen el objeto de esta publicacion.

En el informe aludido se advierte sobre la urgencia de
elaborar un marco general, construido a partir del andlisis
y la valoracién de riesgos nacionales y sectoriales, que
contenga las lineas de la politica publica llamada a orientar
las actividades relacionadas con la prevencion, deteccion y
sancion del lavado de activos. Dicho marco general y sus
desarrollos sectoriales ulteriores han de ser flexibles para
que se ajusten a una problemadtica en constante evolucién,
sin que ello suponga la ambiguedad de sus contenidos; por



el contrario, sus normas deben, ademds de contar con
cierta estabilidad y, por supuesto, total publicidad, ser lo
suficientemente explicitas con el propdsito de que sus
destinatarios, los ciudadanos y los operadores juridicos,
puedan entenderlas y aplicarlas.

Con todo, reformar la legislacién penal sustantiva actual
ayuda bastante menos a mejorar el funcionamiento del
sistema antilavado que realizar otras acciones, tales como,
por ejemplo, optimizar la comunicacién entre los actores
del sistema y fortalecer su colaboracién, robustecer el
organo de investigacién penal, implementar programas de
capacitacién permanente, hacer algun ajuste en normas
procesales concretas, contar con mas y mejores recursos
humanos y técnicos, prestar mas atenciéon al comiso o,
atendido el caracter transnacional del comportamiento
comentado, profundizar en los mecanismos de cooperacién
internacional (tanto policial como judicial), generar nuevas
redes de intercambio de informacidn o, en fin, facilitar la
repatriacion de los activos respectivos.

Ademads, es urgente que se revisen las disposiciones
administrativas vigentes, las cuales deben compilarse,
organizarse por sectores, valorarse de forma conjunta para
descartar posibles antinomias e identificar vacios o
lagunas, y, cuando sea del <caso, rectificarse o
complementarse.

Ya se advirtio que esta publicacion apenas da cuenta de
una parte de los resultados del estudio, y en efecto asi es:
las razones con base en las cuales se formularon las
propuestas arriba senaladas y las condiciones en las que
estas podrian implementarse no son, por diversos motivos,
desarrolladas en las siguientes paginas, si bien todo ello
quedo consignado en el correspondiente Informe Final y
fue explicado en su debido momento.



De esta forma, el presente texto se circunscribe al
examen de la regulacion penal, y en tal virtud esta
compuesto, fundamentalmente, por dos grandes capitulos
que acompanan esta introduccién: el primero contiene una
revision, de cardcter informativo y descriptivo, de la
normativa internacional relacionada con la “lucha” contra
el lavado de activos, cuya relevancia esta dada porque, a
mas de inspirar la legislacion interna sobre el particular,
delimita el ambito de los compromisos internacionales del
Estado colombiano y suministra importantes criterios para
la interpretacién del ordenamiento patrio.

El segundo capitulo, por su parte, da cuenta del analisis
de la legislacion penal sobre la materia; el estudio,
realizado siguiendo los lineamientos generales del método
dogmatico, resume el andlisis efectuado a los articulos 323
y 324 del Cdédigo Penal colombiano, a partir de la
identificacion, descripcion vy critica de los diversos
elementos que los componen, asi como de la revision de la
jurisprudencia nacional mas relevante. También se incluyen
algunas referencias, aunque menores, a los articulos 325,
325A y 325B ibidem.

A los dos acapites anteriores se suman tres secciones
mas, independientes entre si, destinadas, en su orden, a la
sintesis de las conclusiones de esta parte del trabajo, la
relacibn de algunos instrumentos internacionales
importantes en esta materia y la presentaciéon de las
fuentes consultadas.

Finalmente, es preciso manifestar nuestra gratitud para
con todas aquellas personas e instituciones que
colaboraron en los diferentes momentos que atravesod este
proyecto. En primer lugar, al Ministerio de Justicia y del
Derecho, por conducto de su Viceministerio de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa y de su Direccion de



Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas, que
nos permitieron contar con valiosa informacion para la
elaboracion del Informe Final y contactar algunos actores
estratégicos en el sistema de prevencion, deteccién,
investigacion y sancion del lavado de activos, con quienes
se efectuaron las mesas de trabajo.

En segundo lugar, reconocimiento para la Oficina de
Naciones Unidas en Colombia, la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, la Unidad de Inteligencia y Analisis
Financiero, las superintendencias Financiera y de
Sociedades, la Fiscalia General de la Nacién y los
Tribunales Superiores de Bogota y Cundinamarca, por su
activa participacién en las mesas de trabajo.

En tercer lugar, a la Universidad Externado de
Colombia, en cabeza de su Rector, el Dr. Juan Carlos
Henao, y del Director de su Departamento de Derecho
Penal, Dr. Jaime Bernal Cuéllar, quienes contribuyeron con
la difusion de este ejercicio y apoyaron su publicacion.

Por ultimo, en cuarto lugar y muy especialmente, a
Laura Castillo Garay y a Daniel E. Cardona, miembros de
nuestro equipo de trabajo y cuyos aportes, dedicaciéon y
compromiso no hay manera de agradecer con palabras.

En Bogota D. C., a 12 de febrero de 2014.

CArRMEN E. Ruiz LOPEZ
RENATO VARGAS LOZANO



1.
EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

En los ultimos 30 afhos ha crecido la preocupacion por
luchar contra las diversas formas en las que se presenta el
crimen organizado. De igual manera, se ha tomado
conciencia sobre la necesidad de articular esfuerzos entre
los diferentes Estados, debido a que este tipo de
criminalidad no conoce limites territoriales.

A continuacién, se presenta una relaciéon de esa
evolucion, a partir de los maultiples instrumentos que
existen sobre el particular -al menos, de los mas
relevantes- y de los trabajos de las organizaciones
internacionales responsables de los mismos. Para ello, se
hace énfasis, principalmente, en aquellos documentos de
mayor trascendencia para el ordenamiento colombiano vy,
sobre todo, en los aspectos que estdn relacionados de
forma mas directa con el ambito penal de la regulacion
interna.

1.1. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILiciTO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS (VIENA,
1988)

Esta Convencién no fue el primer instrumento internacional
para luchar contra el trafico de estupefacientes. En efecto,
ya para 1988 se encontraban vigentes, entre otras, la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972 de modificacion de la
Convencién Unica de 1961, y el Convenio sobre Sustancias



Sicotrépicas de 1971. Sin embargo, es en la Convencion de
Viena de 1988 en la que surgi6 la obligacién de adoptar las
medidas legislativas internas para tipificar como delitos,
entre otras, las siguientes conductas:

b) i) La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados o de
conformidad con el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de
participaciéon en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en
la comisién de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones;

ii) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion,
el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos
relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o algunos
de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente
parrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

c) A reserva de sus principios constitucionales y a los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, la posesion o la utilizacion de bienes, a sabiendas, en el
momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o algunos de
los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o
de un acto de participacion en tal delito o delitos;

ii) La posesién de equipos o materiales o sustancias enumeradas en el
Cuadro I y el Cuadro II, a sabiendas de que se utilizan o se habran de
utilizar en el cultivo, la produccion o la fabricacién ilicitos de
estupefacientes o sustancias sicotrépicas o para tales fines;

iii) Instigar o inducir publicamente a otros, por cualquier medio, a cometer
alguno de los delitos tipificados de conformidad con el presente articulo o a
utilizar ilicitamente estupefacientes o sustancias sicotrdpicas;

iv) La participacién en la comisién de alguno de los delitos tipificados de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, la asociaciéon y la
confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos, y la asistencia, la
incitacion, la facilitacion o el asesoramiento en relaciéon con su comision.

Es oportuno indicar que esas conductas de conversion,
transferencia, encubrimiento u ocultamiento debian estar



relacionadas con:

i) La produccion, la fabricacion, la extraccién, la preparacion, la oferta, la
oferta para la venta, la distribucién, la venta, la entrega en cualesquiera
condiciones, el corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la
importacion o la exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia
sicotréopica en contra de lo dispuesto en la Convenciéon de 1961, en la
Convencion de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971;

ii) El cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis,
con objeto de producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la
Convencion de 1961 y en la Convencion de 1961 en su forma enmendada;

iii) La posesion o la adquisiciéon de cualquier estupefaciente o sustancia
sicotropica con objeto de realizar cualquiera de las actividades enumeradas
en el precedente apartado i);

iv) La fabricacion, el transporte o la distribucién de equipos, materiales o de
las sustancias enumeradas en el Cuadro I y el Cuadro II, a sabiendas de que
van a utilizarse en el cultivo, la producciéon o la fabricaciéon ilicitos de
estupefacientes o sustancias sicotropicas o para dichos fines;

v) La organizacion, la gestion o la financiacion de alguno de los delitos
enumerados en los precedentes apartados i), ii), iii) o iv).

Conforme se desprende de la lectura de las disposiciones
transcritas, el enfoque era, claramente, prevenir y atacar el
reciclaje de los bienes provenientes del trafico de drogas.

De igual manera, el articulo 5 de dicha Convencién creo
la obligacién de adoptar medidas que permitieran el
decomiso del producto derivado de los delitos
anteriormente indicados, asi como de los bienes utilizados
para su comision; también senala la facultad que poseen las
autoridades judiciales para solicitar informacion financiera
sin que el receptor de la solicitud se pueda amparar en el
secreto bancario.

Ese mismo articulo impuso a los Estados Parte el deber
de cooperar mutuamente en la identificacion, la deteccion y
el embargo preventivo o la incautacion del producto, los



bienes, los instrumentos o cualesquiera otros elementos
utilizados para la ejecucion de las conductas contempladas
en la Convencion.

Llama la atencion lo dispuesto en este articulo en
relacién con el onus probandi cuando establece:

Cada una de las Partes considerard la posibilidad de invertir la carga de la
prueba respecto del origen licito del supuesto producto u otros bienes
sujetos a decomiso, en la medida en que ello sea compatible con los
principios de su derecho interno y con la naturaleza de sus procedimientos
judiciales y de otros procedimientos.

Por su parte, el articulo 6 senald la posibilidad de que un
Estado Parte extradite a una persona a otro Estado Parte
por cualquiera de los delitos a los que se ha hecho alusiéon
e, incluso, que la Convencién serviria de fundamento
juridico para la extradiciéon; en caso de negarse la
extradicion, el Estado requerido deberd presentar el caso
ante las autoridades competentes para enjuiciario, con el
objeto de respetar las reglas de competencia establecidas
en el articulo 4 de ese instrumento internacional.

En el articulo siguiente se establecié que “las Partes
podran prestarse cualquier otra forma de asistencia judicial
reciproca autorizada por el derecho interno de la Parte
requerida”, seialdndose, ademas, las actividades minimas
que deberan desarrollarse como manifestacion de la
asistencia juridica reciproca e indicandose las siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas

b) Presentar documentos judiciales

c) Efectuar inspecciones e incautaciones

d) Examinar objetos y lugares

e) Facilitar informacion y elementos de prueba

f) Entregar originales o copias auténticas de
documentos y expedientes relacionados con el caso,



inclusive documentacion bancaria, financiera, social y
comercial

g) Identificar o detectar el producto, los bienes, los
instrumentos u otros elementos con fines probatorios

Para este efecto, cada uno de los Estados Parte debe
informar al Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas cudl es la autoridad facultada para dar
cumplimiento a las solicitudes de asistencia juridica
reciproca.

De igual manera, en el articulo 9 se senal6 la necesidad
de implementar canales de comunicacién entre las
autoridades de los Estados con el propdsito de facilitar el
intercambio de informacién relacionada con los delitos
contemplados en la Convencién, asi como de crear una
infraestructura para capacitar los funcionarios encargados
de la deteccion y represion de estos ilicitos.

En el articulo 11 se recalcé la autorizacion para utilizar
entregas vigiladas en las investigaciones relacionadas con
estos delitos, mientras que en el articulo 15 se consigno la
obligacién de adoptar medidas para prevenir que las
empresas de transporte sean usadas para la comisién de
los mismos.

Como se desprende de lo anterior, esta primera
aproximacién al lavado de activos estaba intimamente
ligada con delitos relacionados con el narcotrafico.
Ademads, la Convencién de Viena de 1988 marcé un hito
fundamental en la lucha contra el crimen organizado, al
ordenar a los Estados Parte que persigan el dinero
producto del ilicito y colaboren entre ellos. Igualmente,
debe destacarse que en esta Convencion se encuentran los
verbos rectores bdsicos del lavado de activos, lo que
delimita el marco dentro del cual los Estados Parte deberan



