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Vorwort

Dieses Buch wendet sich an alle Studenten, die das 6ffentliche Recht als Neben-
fach belegt haben und entsprechende Priifungen absolvieren miissen. Samtliche
priifungsrelevante Teilgebiete des offentlichen Rechts — Staatsrecht, Verfas-
sungsprozessrecht, allgemeines Verwaltungsrecht, Verwaltungsprozessrecht und
Europarecht — werden in diesem Buch behandelt. Allerdings darf von einem
Buch dieses Zuschnitts nicht Vollstindigkeit erwartet werden. Der Schwerpunkt
liegt auf denjenigen Fragestellungen und Fallkonstellationen, die erfahrungsge-
mél besonders priifungsrelevant sind. Andere Gegenstinde werden nur iiber-
blicksmiBig behandelt oder vollstindig ausgeblendet. Uber die Schwerpunktset-
zung ldsst sich naturgemiB streiten. Sie beruht primér auf meinen Erfahrungen,
ist aber auch Ausdruck meiner personlichen Vorstellungen und Vorlieben. Auch
deshalb kann dieses Buch keine Vorlesungen oder Ubungen ersetzen. Vielmehr
empfiehlt es sich als begleitende Lektiire. Denn in den einschldgigen Lehrveran-
staltungen wird zumeist gezielt auf die Priifungen vorbereitet. Deshalb sollte
jeder Student, der dieses Buch nach Mal3gabe der stofflichen Vorgaben des Do-
zenten durcharbeitet, in der Lage sein, die anstehenden Priifungen erfolgreich zu
meistern.

Die Ubungsfille und Losungen dienen zum einen der Wiederholung und Vertie-
fung des Lehrstoffes. Zum anderen dokumentieren sie exemplarisch, welche
Fallkonstellationen und Probleme in Klausuren auftreten konnen und wie sie
aufbauméaBig und argumentativ bewéltigt werden konnen.

Es wird eine geméBigte neue Rechtschreibung verwendet. Orthographische Grau-
samkeiten wie z.B. drei aufeinanderfolgende gleichlautende Konsonanten werden
vermieden.

Hinweise, Anregungen und vor allem Verbesserungsvorschlige aus dem Leser-
kreis sind mir sehr willkommen. Sie erreichen mich unter folgender Adresse:
Prof. Dr. Steffen Detterbeck, Institut fiir Offentliches Recht, Philipps-Universitit
Marburg, UniversititsstraBe 6, 35032 Marburg oder detterbeck@staff.uni-
marburg.de.

Marburg, im Mérz 2017 Steffen Detterbeck
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Teil 1:
Verfassungsrecht

Einfithrung

Gegenstand des ersten Teils des Buches ist das Staats- und damit auch das Ver-
fassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland.

Es wird herkdmmlicherweise unterteilt in das Staatsorganisationsrecht und die
Grundrechte. Gegenstand des Staatsorganisationsrechts sind die grundgesetzli-
chen Staatszielbestimmungen (verfassungsgestaltende Grundentscheidungen), die
obersten Staatsorgane und die Staatsfunktionen. Das Staatsorganisationsrecht
wird im ersten Kapitel behandelt. Die Grundrechte sind Gegenstand des zweiten
Kapitels. Zum Grundrechtsteil werden neben den Grundrechten des Grundgeset-
zes auch noch weitere materielle Prinzipien und Wertentscheidungen wie z.B. das
VerhéltnismaBigkeitsprinzip gerechnet. Zum Staatsorganisationsrecht gehdrt auch
das Verfassungsprozessrecht; es regelt das Verfahren vor dem Bundesverfas-
sungsgericht. Aus didaktischen Griinden ist dem Verfassungsprozessrecht ein
eigenes drittes Kapitel gewidmet.

Selbstversténdlich erheben die nachfolgenden Ausfithrungen keinen Anspruch
auf Vollstiandigkeit. Im Vordergrund stehen vielmehr die besonders priifungsrele-
vanten Bereiche und Teilaspekte. Die Schwerpunktsetzung ist naturgemif3 an-
greifbar. Der Verwaltungs- und Verfassungsrechtsexperte wird etwa Ausfiihrun-
gen zur sog. Gewdhrleistungsverwaltung vermissen und die Defizite zum Wehr-
recht (Art. 87a GG) sowie iiberhaupt zum Verteidigungsfall (Art. 115a ff. GG),
zur Luftverkehrsverwaltung (Art. 87d GG), zum Eisenbahnwesen (Art. 87e GG)
oder zum Postwesen und zur Telekommunikation (Art. 87f GG) beklagen. Die
Beispiele lielen sich fortsetzen. Nur: Sonderlich priifungsrelevant sind diese
Sachgebiete eben nicht. Deshalb wire es unredlich, diese und weitere Bereiche
des Verfassungs- und Verwaltungsrechts, denen unbestreitbar eine immense prak-
tische Bedeutung zukommt, in die Darstellung miteinzubeziehen.

Das Schwergewicht in verfassungsrechtlichen Priifungsarbeiten liegt erfah-
rungsgemdl auf Fragen zu den obersten Bundesorganen, insbesondere zum
Bundestag, Bundesrat, Bundesprisidenten und zur Bundesregierung, zur Vertei-
lung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und Landern einschlie3-
lich des Gesetzgebungsverfahrens, zum bundesverfassungsgerichtlichen Ver-
fahren, und hier vor allem zur Verfassungsbeschwerde nach Art. 93 I Nr. 4a
GG, sowie zu den Grundrechten der Art. 12, 14, 5 und 3 GG. Das heiit nun
nicht, dass etwa die anderen Grundrechte tiberhaupt nicht priifungsrelevant wa-
ren. Das wiederum ist auch nicht richtig. Art und Umfang der Prasentation dieser



2 Verfassungsrecht

Bestimmungen und anderer Bereiche des Verfassungsrechts orientieren sich al-
lerdings an den Bediirfnissen der Zielgruppe dieses Buches.

Erstes Kapitel: Staatsorganisationsrecht

§1

Das Bundesstaatsprinzip

Art. 20 I GG formuliert lapidar: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein ... Bun-
desstaat.” Diesem Bundesstaatsprinzip liegt folgende Konstruktion zugrunde: Die
Bundesrepublik Deutschland ist ein zweigliedriges Staatsgebilde. Es besteht aus
den 16 Bundeslédndern (= Lander, Art. 30 GG) und dem Bund.

Staatsqualitdt kommt sowohl dem Bund als auch jedem einzelnen Bundesland zu.
D.h., sowohl der Bund als auch jedes Bundesland fiir sich genommen ist ein
Staat. Dies dufert sich unter anderem darin, dass jedes Bundesland eine eigene
Verfassung besitzt. Neben dem Grundgesetz als der Bundesverfassung gibt es
damit 16 verschiedene Landesverfassungen. Dem Grundgesetz widersprechen-
des Landesverfassungsrecht ist allerdings nichtig, Art. 31, 142 GG'.

Bund und Lénder iiben die staatliche Gewalt — Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung — eigenstidndig und unabhingig voneinander aus. Durch dieses
Nebeneinander von Bund und Léndern musste das Grundgesetz eine Entschei-
dung dariiber treffen, wer im Einzelfall die staatliche Gewalt ausiiben darf: der
Bund oder die Lander. Doppelzustandigkeiten darf es nicht geben. Hier bestimmt
Art. 30 GG generalklauselartig:

Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen
Aufgaben ist Sache der Lander. Der Bund darf nur titig werden, wenn ihm das
Grundgesetz eine entsprechende Kompetenz zuweist. D.h., die Lénder diirfen
immer dann téitig werden, wenn keine dem Bund grundgesetzlich zugewiesene
Kompetenz entgegensteht.

Diese allgemeine Regel des Art. 30 GG wird fiir die drei einzelnen Staatsgewal-
ten - Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung - im Grundgesetz wieder-
holt und konkretisiert (Art. 70 I, 83, 92 GG).

Das Bundesstaatsprinzip ist in Art. 20 I GG ausdriicklich genannt. Deshalb darf
es auch nicht im Wege der Grundgesetzinderung beseitigt oder ,,prinzipiell
preisgegeben*” werden, Art. 79 11l GG.

! Vgl. dazu auch die Ubersicht S. 6.
2 Vgl. BVerfGE 30, 1 (24).
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Das Rechtsstaatsprinzip

I. Allgemeine Bedeutung

Das Rechtsstaatsprinzip ist lediglich in Art. 28 I 1 GG erwidhnt: Grundsétze des ...
Rechtsstaates. Das BVerfG nennt Art. 20 III GG, wenn es vom Rechtsstaatsprin-
zip spricht’. Allerdings regelt Art. 20 III GG nur einen Teilbereich des Rechts-
staatsprinzips.

Herkommlicherweise wird zwischen dem formellen und dem materiellen
Rechtsstaatsbegriff unterschieden.

Der formelle Rechtsstaatsbegriff besagt, dass jegliche staatliche Machtiduf3erung
am MafBstab von Gesetz und Recht messbar sein muss.

Dieser Rechtsstaatsbegriff ist in Art. 20 III GG niedergelegt: Der Gesetzgeber ist
an die verfassungsméfige Ordnung, d.h. an das Grundgesetz und an unge-
schriebene verfassungsrechtliche Grundsitze (z.B. das VerhaltnismaBigkeitsprin-
zip) gebunden. Die Verwaltung (die Behorden) und die Gerichte sind an alle
Gesetze und auch an ungeschriebene Rechtssétze gebunden.

Der materielle Rechtsstaatsbegriff besagt, dass sich jegliches staatliche Handeln
vom Gedanken der (materiellen) Gerechtigkeit leiten lassen muss (Prinzip der
materiellen Gerechtigkeit).

Im iibrigen wird aus dem Rechtsstaatsprinzip eine Vielzahl weiterer verfassungs-
rechtlicher Grundsitze abgeleitet.

II. Einzelausprigungen des Rechtsstaatsprinzips

1. Normenhierarchie

Die Normenhierarchie ist ein rechtsstaatliches Element®, allerdings kein vor-
rangiges. Aus didaktischen Griinden und zum besseren Verstindnis der nachfol-
genden Ausfithrungen wird sie aber vorab behandelt.

Das deutsche Recht besteht aus einer Vielzahl von Rechtsvorschriften und
Rechtsgrundsdtzen. Sie konnen sich im Einzelfall widersprechen. Es muss dann

* BVerfGE 95, 64 (82); 93, 99 (107); 39, 128 (143).
4 Vgl. BVerfGE 108, 169 (181); 98, 106 (118): rechtsstaatlicher Grundsatz der Widerspruchsfreiheit
von Normen.



