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Vorwort

Dieses Buch wendet sich an alle Studenten, die das offentliche Recht als
Nebenfach belegt haben und entsprechende Priifungen absolvieren miissen.
Samtliche priifungsrelevante Teilgebiete des 6ffentlichen Rechts — Staats-
recht, Verfassungsprozessrecht, allgemeines Verwaltungsrecht, Verwal-
tungsprozessrecht und Europarecht — werden in diesem Buch behandelt.
Allerdings darf von einem Buch dieses Zuschnitts nicht Vollstdndigkeit
erwartet werden. Der Schwerpunkt liegt auf denjenigen Fragestellungen
und Fallkonstellationen, die erfahrungsgemil besonders priifungsrelevant
sind. Andere Gegenstinde werden nur {iberblicksmdBig behandelt oder
vollstindig ausgeblendet. Uber die Schwerpunktsetzung lisst sich natur-
gemail streiten. Sie beruht primér auf meinen Erfahrungen, ist aber auch
Ausdruck meiner personlichen Vorstellungen und Vorlieben. Auch deshalb
kann dieses Buch keine Vorlesungen oder Ubungen ersetzen. Vielmehr
empfiehlt es sich als begleitende Lektiire. Denn in den einschlégigen Lehr-
veranstaltungen wird zumeist gezielt auf die Priifungen vorbereitet. Des-
halb sollte jeder Student, der dieses Buch nach Maligabe der stofflichen
Vorgaben des Dozenten durcharbeitet, in der Lage sein, die anstehenden
Priifungen erfolgreich zu meistern.

Die Ubungsfille und Losungen dienen zum einen der Wiederholung und
Vertiefung des Lehrstoffes. Zum anderen dokumentieren sie exemplarisch,
welche Fallkonstellationen und Probleme in Klausuren auftreten kénnen
und wie sie aufbaumiBig und argumentativ bewiltigt werden konnen.

Es wird eine geméBigte neue Rechtschreibung verwendet. Orthographische
Grausamkeiten wie z.B. drei aufeinanderfolgende gleichlautende Konso-
nanten werden vermieden.

Hinweise, Anregungen und vor allem Verbesserungsvorschlige aus dem
Leserkreis sind mir sehr willkommen. Sie erreichen mich unter folgender
Adresse: Prof. Dr. Steffen Detterbeck, Institut fiir Offentliches Recht, Phi-
lipps-Universitidt Marburg, UniversitétsstraBe 6, 35032 Marburg oder det-
terbeck@staff.uni-marburg.de.

Marburg, im Februar 2014 Steffen Detterbeck
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Teil 1:
Verfassungsrecht

Einfiithrung

Gegenstand des ersten Teils des Buches ist das Staats- und damit auch das
Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland.

Es wird herkdmmlicherweise unterteilt in das Staatsorganisationsrecht
und die Grundrechte. Gegenstand des Staatsorganisationsrechts sind die
grundgesetzlichen Staatszielbestimmungen (verfassungsgestaltende Grund-
entscheidungen), die obersten Staatsorgane und die Staatsfunktionen. Das
Staatsorganisationsrecht wird im ersten Kapitel behandelt. Die Grundrechte
sind Gegenstand des zweiten Kapitels. Zum Grundrechtsteil werden neben
den Grundrechten des Grundgesetzes auch noch weitere materielle Prinzi-
pien und Wertentscheidungen wie z.B. das VerhéltnismaBigkeitsprinzip
gerechnet. Zum Staatsorganisationsrecht gehort auch das Verfassungspro-
zessrecht; es regelt das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht.
Aus didaktischen Griinden ist dem Verfassungsprozessrecht ein eigenes
drittes Kapitel gewidmet.

Selbstverstdndlich erheben die nachfolgenden Ausfithrungen keinen An-
spruch auf Vollstdndigkeit. Im Vordergrund stehen vielmehr die besonders
priiffungsrelevanten Bereiche und Teilaspekte. Die Schwerpunktsetzung ist
deshalb naturgemif angreifbar. Der Verwaltungs- und Verfassungsrechts-
experte wird etwa Ausfiihrungen zur sog. Gewéhrleistungsverwaltung
vermissen und die Defizite zum Wehrrecht (Art. 87a GG) sowie {iberhaupt
zum Verteidigungsfall (Art. 115a ff. GG), zur Luftverkehrsverwaltung
(Art. 87d GG), zum Eisenbahnwesen (Art. 87e GG) oder zum Postwesen
und zur Telekommunikation (Art. 87f GG) beklagen. Die Beispiele lieen
sich fortsetzen. Nur: Sonderlich priifungsrelevant sind diese Sachgebiete
eben nicht. Deshalb wére es fast schon unredlich, diese und weitere Berei-
che des Verfassungs- und Verwaltungsrechts, denen unbestreitbar eine
immense praktische Bedeutung zukommt, in die Darstellung miteinzube-
ziehen.

Das Schwergewicht in verfassungsrechtlichen Priifungsarbeiten liegt
erfahrungsgeméil auf Fragen zu den obersten Bundesorganen, insbeson-
dere zum Bundestag, Bundesrat, Bundesprisidenten und zur Bundesregie-
rung, zur Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und



