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PRESENTACION

Este libro estd conformado por investigaciones realizadas por los autores, todos
profesores del Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad del Norte, en el marco de las lineas de investigacion del
Grupo Agenda Internacional.

Con esta publicacién se pretende ampliar y fortalecer el andlisis e investigacién
sobre nuevos actores y nuevas diplomacias en el sistema internacional, tema
adn poco abordado por la academia colombiana a pesar del creciente dinamis-
mo e influencia que han venido adquiriendo los nuevos actores y las diploma-

cias que despliegan en el sistema internacional.

Algunos apartes de esta obra han sido publicados anteriormente y han sido
actualizados y articulados dentro de una propuesta que, teniendo una sélida
estructura tedrico-conceptual, presenta el estudio de tres “nuevos actores” co-
lombianos de distinta naturaleza (para- y contraestatal) y las estrategias usadas

en su proceso de insercién internacional.

Este trabajo es la continuacién de los libros Actores no estatales. Grupos al margen
de la ley, movimientos sociales y partidos politicos (2018), Accidn internacional de los
gobiernos locales o nuevas formas de diplomacia: una mirada a la experiencia latinoame-
ricana (2016) y Un actor no estatal en el escenario internacional. El caso de las FARC-EP
(1966-2010) (2015), liderados por los profesores del Departamento de Ciencia
politica y Relaciones Internacionales de la Universidad del Norte Angélica Ro-
driguez, Angel Tuirdn y Luis Fernando Trejos Rosero, respectivamente.

Esta linea de trabajo, y los textos que la componen, se ha propuesto superar la
visién Estadocéntrica y muchas veces reduccionista instalada en las institucio-
nes académicas sobre las Relaciones Internacionales. Se pretende con ello abrir
la mirada hacia un debate mds amplio e interdisciplinar, incluyendo nuevos

PRESENTACION

1



2

marcos tedricos para el andlisis de interacciones emergentes en el sistema in-

ternacional.

Asi, esta investigacién no solo representa una contribucién al desarrollo de los
debates tedrico-conceptuales que han surgido en torno a las nuevas agendas,
repertorios de accién y actores en la escena internacional, sino que, sobre todo,
constituye una apuesta al estudio de estas nuevas formas de relacionamiento a
partir de casos colombianos exclusivamente. Tiene como propdsito resaltar los
avances que en este sentido ha tenido nuestro pafs, pero también mostrar estas
nuevas formas de accién como una potencial herramienta de gestion territorial.

En este sentido, los casos que aqui se exponen buscan mostrar cémo diferentes
actores han potenciado las capacidades y recursos que les entrega el territorio
colombiano, con sus ventajas y limitaciones, para el desarrollo de estrategias
de accién internacional que posibiliten el posicionamiento de sus intereses.

Esta contribucién busca también abrir la puerta a nuevos debates sobre la ac-
cién internacional en Colombia, resaltando su utilidad e impacto de cara al
futuro y a las particularidades del contexto colombiano. ¢Es posible pensar la
l
accion internacional como uno de los motores del desarrollo local en Colom-
bia? ;Cémo pueden las nuevas diplomacias contribuir a temas centrales como
la paz y el escenario de posacuerdo en el pais? ;De qué manera se puede transi-
4
tar de la concepcion Estadocéntrica de la accidn exterior hacia una multinivel
y diversificada en Colombia? ;Hasta qué punto es imprescindible el desarro-
llo de marcos normativos especificos para este tipo de acciones en Colombia?
¢Doénde se sitiia el Estado colombiano con respecto a este tema en el concierto
latinoamericano? ;Es necesario para Colombia priorizar las relaciones vecinales

y/o regionales desde estas nuevas formas de diplomacia?

Estas y otras preguntas se proyectan en la discusién aqui presentada, no solo
describiendo las experiencias de los actores sefialados a manera de antecedente
y diagnéstico, sino también generando nuevos insumos, de andlisis y accidn,
como hoja de ruta para los préximos casos en nuestro pafs.
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INTRODUCCION

El proceso de globalizacién es reconocido como el conjunto de procesos que
condujeron a la reduccién de las distancias, a construir una percepcién distinta
del tiempo y a hacer de las fronteras estatales algo mds poroso y difuso. Junto
con la globalizacién, actores distintos al Estado con nuevas agendas de trabajo
entraron en la escena internacional, abriendo un nuevo capitulo tanto en la
realidad internacional como en las realidades nacionales que actuaban siempre
bajo la tutela centralizada en la figura del Estado-Nacién en el dmbito de las

Relaciones Internacionales.

A pesar de que varias corrientes tedricas reconocen el fuerte impacto que la
globalizacién ha producido en el sistema internacional, creado desde el Tratado
de Paz de Westfalia en el siglo XVII, los debates al respecto estin atin muy lejos
de terminar. Ahora, nuevos elementos y realidades han entrado en escena para
ser estudiados por parte de la disciplina de las Relaciones Internacionales, que
es la encargada de abordar de manera directa la realidad internacional con sus

cambios, dindmicas y actores.

Los procesos de globalizacién, la caida del campo comunista y el fin de la Gue-
rra Fria han producido una sociedad internacional menos rigida debido a la
multipolaridad. Este nuevo escenario internacional que Barbé (2007) caracte-
riza como heterogéneo, interdependiente y complejo, y que segiin Wallerstein
(1997) ya no depende solamente de las grandes potencias, sino también de
actores no estatales, dentro de los que se incluyen partidos politicos, movi-
mientos sociales, organizaciones religiosas, sindicatos, organizaciones no gu-
bernamentales (Derechos Humanos, ambientales) y otros tantos que vienen
desarrollando una creciente influencia en la escena internacional. En palabras
de Rosenau y Czempiel (1992), nos enfrentamos a un mundo con varios cen-
tros que producen una amplia variedad de actores no estatales y un nuevo tipo
de gobernanza, que sobrepasa a los Estados.
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De este modo, sin desconocer el papel protagénico que siguen teniendo los
Estados-Nacién en el sistema internacional, la realidad actual muestra una
cada vez mayor multiplicidad de actores, relaciones, poderes e intereses que
afectan directa e indirectamente el sistema politico interno de los Estados y las

relaciones entre los mismos.

En este escenario internacional heterogéneo, interdependiente y complejo
producido en el marco de la globalizacién, la novedad se da, entre otras co-
sas, por la bisqueda y conquista de nuevos espacios de poder, cooperacién e
integracion, aprovechados y potenciados por actores no estatales que actdan
desde 16gicas horizontales y cooperativas. No obstante, debe aclararse que la
configuracién de estos nuevos espacios no siempre se asocia con lo no estatal,
por el contrario, en el interior de los Estados-Nacion, aunque alejados del nivel
central, otros actores se han sumado a los flujos e interacciones globales econd-
micas, politicas y socioculturales.

ACTORES NO ESTATALES Y TRANSNACIONALISMO

La base sobre la que se desarrolla este trabajo se encuentra en el concepto de ac-
tor no estatal, ya que se pretende analizar la diplomacia de actores no estatales
colombianos', desde una categoria de las Relaciones Internacionales. En este
caso, al revisar los trabajos sobre actores no estatales realizados por Mansbach y
Visquez (1981), Wilhelmy (1988), Atkins Pope (1991), Ramirez (1997), Nye
(2003), Rouillé (2008), Pérez (2008), Ardila y Tickner (2011) y Bocchi (2012)
se puede apreciar que sus andlisis se centran en la descripcién y tipologia de
los mismos, usando como ejemplos destacados en sus escritos a las empresas
multinacionales y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Por lo cual se utilizard la conceptualizacién de actores no estatales en las Rela-
ciones Internacionales, formulada por Barbé (2007), quien los estudia a partir
de la influencia que ejercen en su drea de accién. Esta autora los define como
“aquellas unidades del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que
gozan de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objeti-

'En esta obra se entiende por “actor no estatal” a todos los actores distintos al Estado - Nacion. Esto
incluye las ciudades de Medellin y Bogotd, que aun siendo parte del Estado ostentan un caracter subnacional.
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