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1. Einleitung'

Die Forderungen der USA nach einem Ausschluss des chinesischen Huawei-
Konzerns beim Ausbau europdischer 5G-Netzwerke haben in der deutschen po-
litischen Landschaft Verwunderung und Verunsicherung ausgeldst. Deutschen
Vorstellungen und Forderungen nach neutraler Technologie stehen US-ameri-
kanische Befiirchtungen gegeniiber, dass mit dem globalen Vordringen chine-
sischer Anbieter US-amerikanische Unternehmen ersetzt werden und der US-
amerikanische Einfluss auf das Internet schwinden kdnnte. Nach den Enthiil-
lungen Edward Snowdens zur Uberwachungspraxis der National Security
Agency (NSA) im Jahre 2013 bekommt das Idealbild des Internets als neutra-
lem und machtfreiem Netzwerk nun abermals Risse. Hatten im Diskurs nach
den Snowden-Enthiillungen noch die informationstechnologische Dominanz
der USA im Fokus gestanden, riickt nun die Konkurrenz zwischen den USA
und China um globale Einflusssphéren in den Mittelpunkt der Debatte. Die
dabei reifende Erkenntnis, dass Deutschland und Europa seitens zweier ,digi-
taler Weltméchte® als informationstechnologische und somit geodkonomische
und geopolitische Einflusszone betrachtet werden, fithrte zunichst zu einer Art
strategischer Uberforderung der deutschen Politik. In der aktuellen Diskussion
um die Rolle informationstechnischer Vernetzung fiir die globalen Einflusszo-
nen der USA und Chinas verbessert sich langsam die Verortung des Internets
als Handlungsfeld politischer, 6konomischer, nachrichtendienstlicher und mi-
litdrischer Interessen sowie der Integration dieser Handlungsfelder in gesamt-
strategischen Ansitzen.

Eine schlichte Einordnung der US-amerikanischen Forderungen als Teil
des seit Midrz 2018 von der Regierung Donald Trump ausgehenden Handels-
konfliktes zwischen den USA und China ist gleichsam unzureichend wie auch
der Verweis auf die Rolle der USA als Entstehungsland des Internets. Viel-
mehr reichen die Griinde fiir die geopolitische und geodkonomische Sicht der
USA auf die Struktur und Bedeutung des Internets weit iiber dessen technische
Entstehung in den 1970er und 1980er Jahren zuriick.

Als Beitrag zu einem besseren Verstédndnis der amerikanisch-chinesischen
Konkurrenz um Einfluss auf die Telekommunikationsmérkte in Deutschland
und Europa eréffnet die vorliegende Studie eine historische Perspektive auf
die Rolle der USA bei der Entwicklung und Globalisierung informationstech-
nischer Netzwerke im 20. und 21. Jahrhundert. Im Fokus stehen die politi-
schen, 6konomischen, militdrischen und nachrichtendienstlichen Funktionen,

1 Die vorliegende Studie kniipft an meine noch unveréffentlichte Dissertation iiber das Thema
,,Geostrategische Kulturen und die Konstruktion des Cyberraumes* an. Sie greift einen Teil
der dort angestellten Uberlegungen zu US-amerikanischen und deutschen Vorstellungen des
Cyberraumes auf und bezieht diese auf den in der Dissertation nur am Rande behandelten
Fall Huawei.



die den Netzwerken zugeschrieben wurden und den US-amerikanischen Blick
auf das Internet heute pragen. Diese Funktionen werden eingeordnet in die ein-
flussreichsten US-amerikanischen geopolitischen und geodkonomischen
Denkmodelle des 20. Jahrhunderts. In dem so entstehenden Rahmen sollen zu-
letzt die amerikanisch-chinesische Konkurrenz um globale Einflusszonen und
der Fall Huawei erldutert werden. Ein niichterner Blick auf die Funktionen des
Internets und die geodkonomischen und geopolitischen Denkmodelle erscheint
wichtiger denn je, um deutsche und européische Interessen zu verorten und
Handlungsoptionen zu diskutieren.

2. Von der Telegrafie zum Internet: Grofibritannien und
die USA als Vormiichte iiber die globale
Telekommunikation

Die ausschlaggebende Macht bei der Vernetzung der Welt im 19. Jahrhundert
waren zunichst nicht die USA, sondern Grofbritannien. Durch die Verbindung
diplomatischer sowie finanz- und handelspolitischer Mittel mit der militéri-
schen Vorherrschaft iiber den maritimen Raum hatte GroBbritannien bis zum
19. Jahrhundert eine einzigartige geookonomische und geopolitische Domi-
nanz erreicht. Im Zentrum stand stets die wirtschaftliche Expansion, wéhrend
das Maf} an militdrischer Macht auf dem notwendigen Niveau gehalten wurde
(vgl. Kennedy 1989: 240ff.). Nach der Unabhingigkeit der USA intensivierte
sich im 19. Jahrhundert infolge der andauernden britischen Investitionen in den
USA sowie den Rohstofflieferungen nach GroBbritannien auch der Ubersee-
handel zwischen Grof3britannien und den USA deutlich. Dies fiihrte zu einer
Beschleunigung des US-amerikanischen Wirtschaftswachstums und der im-
mer engeren Verkniipfung beider Volkswirtschaften (vgl. Kennedy 1989:
279).

Die Intensivierung des Handels und des Austausches zwischen den wach-
senden US-amerikanischen Metropolen mit dem Weltfinanzzentrum London
erforderten eine Beschleunigung der transatlantischen Kommunikation. Die
traditionelle Ubermittlung von Nachrichten durch Post- oder Handelsschiffe
geniigte den neuen Anforderungen nicht mehr. Gleichzeitig waren in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts in den USA und GrofBbritannien, aber auch in
Deutschland die ersten belastbaren Telegrafenleitungen betrieben worden.
Aufgrund des globalen Handelsnetzwerks und der finanziellen Moglichkeiten
ging dann nicht zufillig der entscheidende Impuls zur Loslosung der Nach-
richteniibermittlung vom Schiffsverkehr und zum Bau transozeanischer Tele-
grafenleitungen von Grofbritannien aus. Mehr als alle anderen Méchte war
GrofBbritannien aufgrund seines Weltreiches an einem globalen, effizienten,



schnellen und sicheren Kommunikationssystem interessiert (vgl. Kennedy
1985: 75). Gleichzeitig konnte Grofbritannien fiir die Errichtung eines solchen
Systems aufgrund einer prosperierenden Wirtschaft das notwendige Kapital
aufbringen und ein globales Seekabelnetzwerk durch schlagkriftige Seestreit-
krifte notfalls auch schiitzen (vgl. Neutsch 1998: 51).

Die vornehmlich britische Idee einer ersten transatlantischen Telegrafen-
verbindung wurde bis in die 1850er Jahre um Plidne zur Vernetzung mit Irland
und Britisch-Indien erginzt und der Aufbau einer ersten, leistungsfédhigen See-
kabelproduktion begonnen (vgl. Fouchard 2002: 19). Trotz finanzieller Unter-
stiitzung durch die britische und die US-amerikanische Regierung wurde be-
reits der erste Versuch der Verlegung eines Transatlantikkabels im Jahre 1858
von privatwirtschaftlich organisierten Kapitalgebern ermoglicht. An eine kon-
krete militdrische oder nachrichtendienstliche Nutzung wurde noch nicht ge-
dacht (vgl. Kennedy 1985: 76). Gleichwohl hatten die Mdglichkeiten der See-
macht Grofbritannien und ferner der USA durchaus Einfluss auf die Verle-
gung der ersten Kabel. Die Lokalisierung des Plateaus zwischen Neufundland
und Irland als geeigneter Route fiir das erste Transatlantikkabel sowie die Be-
nennung als ,7Telegraph Plateau‘ erfolgte durch die U.S. Navy (vgl. Hugill
1999: 31). Ebenso war die Verlegung des ersten funktionierenden Transatlan-
tikkabels letztlich nur erfolgreich, weil Grof3britannien im Jahre 1865 mit der
,Great Eastern® iiber das damals grofite und gleichzeitig einzige Schiff der
Welt verfiigte, welches das gesamte Kabel tragen und bis zum 5. August 1866
die erste belastbare Verbindung zwischen Europa und den USA herstellen
konnte (vgl. Hugill 1999: 30; Neutsch 1998: 50).

Der groBe Erfolg des Transatlantikkabels beeinflusste das Investi-
tionsklima in GrofBbritannien, sodass der britische Fokus ,,moved from the At-
lantic to the rest of the world, linking first India, then the rest of the empire,
and then the world to London* (Hugill 1999: 39). Wichtig ist hier zunichst die
Feststellung, dass die Vernetzung durch die ersten Seekabel primér aus wirt-
schaftlichen Griinden erfolgte. Erst die Erschaffung der Seekabelverbindung
nach Indien zeigt, dass ab etwa 1870 neben konomischen Uberlegungen auch
geopolitische Aspekte zunehmend wichtiger wurden (vgl. Kennedy 1985: 77).
Das Seekabel nach Indien als erste ,strategische® Verbindung verdeutlichte das
britische Bestreben, ein eigenes Telegrafennetzwerk im britisch kontrollierten
maritimen Raum zu errichten und die Abhingigkeit von Uberlandleitungen
durch fremde Staaten zu beenden. Dieses Kabel war die erste Verbindung in
einem geplanten ,,,all red® system, that is, a cable network which linked all
parts of the empire without ever touching foreign soil* (Kennedy 1985: 77).

An der Wende zum 20. Jahrhundert waren etwa zwei Drittel der weltwei-
ten Seekabel in der Hand britischer Kabelgesellschaften oder des britischen
Staates (vgl. Malecki/Wei 2009: 361; Neutsch 1998: 52; Kennedy 1985: 85).
Die Struktur des globalen Netzwerkes ermdglichte in weiten Teilen die Kon-
trolle der libermittelten Nachrichten durch GrofBbritannien. Dabei waren Kabel



