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Vorwort

Artikel 28 Absatz 2 GG garantiert den Gemeinden das Recht, ,alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung zu regeln“ und spricht auch den Gemeinde-
verbdnden (z. B. Landkreisen) dieses Recht der Selbstverwaltung zu.
Nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes und
der Landesverfassungsgerichte bedeutet kommunale Selbstverwaltung
ihrem Wesen und ihrer Intention nach Aktivierung der Beteiligten fiir
ihre eigenen Angelegenheiten, also demokratische Partizipation. Die
Eigenstandigkeit der Gemeinden soll die einzelnen Biirger und Biirge-
rinnen als Glied der Gemeinschaft aktivieren und integrieren. Dadurch
soll der Gegensatz zwischen Gesellschaft und Staat iiberbriickt und die
innere Identifikation zwischen Staatsvolk und Staatsgewalt gefordert
werden.

Das kommunale Demokratiegebot ist somit eine wesentliche Grund-
lage fiir eine funktionsfdhige und lebendige Demokratie. Es kann im
Sinne der Politisierung der Biirgerschaft in unterschiedlicher Form
der Biirgerbeteiligung gelebt und mit Inhalt gefiillt werden, was
zusammenfassend auch als ,,produktive Einmischung” umschrieben
wird. Politikwissenschaftler weisen in diesem Kontext zu Recht
darauthin, dass es auf kommunaler Ebene die meisten Beteiligungs-
moglichkeiten fiir Biirgerinnen und Biirger gibt und sich dort Politik
,von der Pike auf lernen lasst. Treffend wird deshalb die Kommunal-
politik auch als ,,Schule der Demokratie“ bezeichnet. Politik kann vor
Ort eben am unmittelbarsten erlebt und mitgestaltet werden.

Hieran soll im baden-wiirttembergischen Kommunalwahljahr 2019
angesichts der offensichtlich zunehmenden Probleme mit der Rekru-
tierung von Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Kommunalwahlen
ganz bewusst erinnert werden.

Die kommunale Selbstverwaltung kann aber den verfassungsrecht-
lichen Vorgaben, insbesondere dem Demokratiegebot, nur geniigen,
soweit sie im Rahmen eines vorgegeben Regelwerkes stattfindet. Nor-



Vorwort

mativ wird dieses auf der Ebene der Stddte und Gemeinden durch die
Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, auch als , Verfassung der
Kommunen“ bezeichnet, und der dazugehorigen Nebengesetze gebil-
det, deren aktuelle Fassungen in dieser 8. Auflage dieser Textausgabe
wiedergeben werden. Die seit dem Erscheinen der Vorauflage im Jahre
2016 beschlossenen iiberschaubaren Anderungen der Gemeindeord-
nung werden in der Einleitung zu dieser Textsammlung dargestellt.

In der Einleitung werden die wesentlichen Regelungen der Gemein-
deordnung in kompakter Form zusammengefasst. Diese Auflage der
Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg wird erstmalig um die
Rubrik ,,Fit fiir den Start — Tipps fiir neugewahlte Mandatstrdgerinnen
und -trdger” ergdnzt. Damit sollen diesem Personenkreis einige prakti-
sche Anregungen und Tipps fiir deren Arbeit in den kommunalen Gre-
mien mit auf den Weg gegeben werden. In diesem Zusammenhang soll
auch auf die Publikation ,, Ade/Zinell, Taschenbuch fiir Gemeinde-
und Stadtrdte in Baden-Wiirttemberg, 16. Auflage”, verwiesen wer-
den.

April 2019 Johannes Stingl
Dr. Herbert O. Zinell
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Einleitung

,Die Gemeinde ist Grundlage und Glied des demokratischen Staates”,
so wird das Wesen der Gemeinde und ihre Bedeutung in § 1 der
Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg beschrieben. Am 1. April
1956 ist die Gemeindeordnung fiir das neu gebildete Land Baden-
Wiirttemberg in Kraft getreten und bildet seither die normative Grund-
lage fiir die ,,Verfassung“ der Kommunen und fiir eine starke kommu-
nale Selbstverwaltung.

Das in Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz und in Artikel 71 Abs. 1 der
Landesverfassung Baden-Wiirttemberg formulierte Recht der kommu-
nalen Selbstverwaltung gibt 1.101 Gemeinden in Baden-Wiirttemberg,
davon neun Stadtkreise und 94 GroBe Kreisstddte, die Befugnis, alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
eigenverantwortlich, mit eigenen Mitteln und unter Beteiligung einer
demokratisch gewdhlten Volksvertretung zu regeln. Art und Umfang
der gemeindlichen Aufgaben als , Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft” sind dabei nicht auf Dauer festgeschrieben, sondern
entwickeln sich auf Grund von gednderten gesellschaftlichen und
politischen Herausforderungen stdndig weiter. So fithren beispiels-
weise steigende Einwohnerzahlen, technische Neuerungen, héhere
Erwartungen an die Bildung und Betreuung von Kindern und gestie-
gene Anforderungen an den Umweltschutz bei Stiadten und Gemein-
den sowohl zahlenmaBig als auch von der Intensitdt her zu stindig
wachsenden Aufgaben. Dieses Aufgabenwachstum zieht entspre-
chende finanzielle Belastungen nach sich. Neben den klassischen Ver-
waltungsaufgaben wie Einwohnermeldeamt, Standesamt und Ortspo-
lizeibehorde gehort ein breites Spektrum von Dienstleistungen wie
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Bdder, Museen, Biichereien
und Kinderbetreuung zu den Aufgaben der Stddte und Gemeinden.
Fiir die Bewdltigung der quantitativ und qualitativ wachsenden Auf-
gaben sind umfingliche Planungen unverzichtbar. Hierzu gehéren die
Finanz- und Haushaltsplanung, die Bauleitplanung, der Gemeindeent-
wicklungsplan, aber auch fachliche Planungen wie Verkehrsplanun-
gen, Bedarfsplan fiir die Kinderbetreuung und Schulentwicklungs-
plan. Aktuell stellen die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Zuwanderung, die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum, die Digita-
lisierung und der Verkehr mit neuen Mobilitdtsformen die Stadte und
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Gemeinden vor groBe Herausforderungen. Trotz insgesamt verbesser-
ter offentlicher Finanzlage bleiben dariiber hinaus fiir viele Stddte
und Gemeinden die Haushaltskonsolidierung sowie der Aus- und
Umbau der Infrastruktur schwierige Daueraufgaben. Gestiegene Erwar-
tungen an Art und Qualitdt kommunaler Leistungen und notwendige
Neustrukturierungen fithren zu einem komplexen kommunalen Auf-
gabenspektrum, fiir dessen erfolgreiche Bewiltigung auch die Inter-
kommunale Zusammenarbeit einen wichtigen Beitrag leisten kann.
Die Zusammenarbeit zwischen Kommunen ist eine erfolgreiche
Methode, um sich gemeinsam fiir versorgungstechnische und finan-
zielle Problemlagen aufzustellen. Ziel sollte es dabei sein, gemeinsam
den passgenauen und aufgabenbezogenen Einsatz laufender kommu-
naler Mittel oder kommunaler Investitionen iiber die Gemeindegren-
zen hinweg langfristig so zu koordinieren, dass damit eine dauerhafte
Aufgabenerledigung fiir die beteiligten Kommunen gesichert werden
kann. Ein ganz wesentlicher Baustein fiir die von der Verfassung
garantierte kommunale Selbstverwaltung ist das ehrenamtliche Enga-
gement. Dies gilt vor allem fiir die ehrenamtliche Mitwirkung in den
Hauptorganen der Gemeinden und Kreise. Nach dem Stand der Kom-
munalwahlen von 2014 gibt es in Baden-Wiirttemberg 18.753 ehren-
amtliche Gemeinderite, 13.138 Ortschaftsrate, 2.228 Kreisrdte und 87
Mitglieder der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart.
Unverzichtbar fiir das Funktionieren des ortlichen Gemeinwesens
sind die ehrenamtlich Engagierten in den 6rtlichen Vereinen, Kirchen,
Verbdnden und Organisationen.

Mit Bekanntmachung vom 24. Juli 2000 (GBl. S. 581) erfolgte die
bislang letzte Neufassung der Gemeindeordnung (GBI. S. 582, berich-
tigt S. 698). Diese Neufassung beriicksichtigt die zuvor ergangenen
Rechtsdnderungen. Seitdem wurde die Gemeindeordnung durch meh-
rere Anderungsgesetze novelliert.

11



Einleitung

A. Rechtliche Anderungen ab 2017

Der rechtliche Rahmen fiir das ,,Gemeinderecht“ wurde durch Arti-
kel 7 der Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBl. S. 99, 100), durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 6. Marz 2018 (GBI. S. 65, 73) und durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2018 (GBI. S. 221) geéndert.

. Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 100)

Nach Artikel 7 der Neunten Verordnung des Innenministeriums zur
Anpassung des Landesrechts an die gednderten Geschiftsbereiche
und Bezeichnungen der Ministerien (9. Anpassungsverordnung) vom
23. Februar 2017 wird die Gemeindeordnung in der Fassung vom
24, Juli 2000 (GBLI. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2015 (GBL. 2016 S. 1) gedndert worden ist,
wie folgt gedndert:

In § 144 Satz 2 und § 145 Satz 2 werden jeweils die Worter ,,Finanz-
und Wirtschaftsministerium* durch das Wort ,,Finanzministerium®
ersetzt.

Il. Gesetz vom 6. Mirz 2018 (GBI. S. 65, 73)

Nach Artikel 8 des Gesetzes zur Anderung des ADV-Zusammenar-
beitsgesetzes und anderer Vorschriften vom 6. Mirz 2018 (GBI. S. 65,
73) wird § 114 a Absatz 1 Satz 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wiirttemberg in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBl. S. 582, ber.
S. 698), die zuletzt durch Artikel 7 der Verordnung vom 23. Februar
2017 (GBL. S. 99, 100) gedndert worden ist, wie folgt gefasst:

, Die Priifung ist von der ITEOS und ihren Unternehmen fiir die von
ihnen angebotenen Programme, sonst von der Gemeinde, die das Pro-
gramm einsetzt, zu veranlassen.”

Ill. Gesetz vom 19. Juni 2018 (GBI. S. 221)

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBL. S. 582,
ber. S. 698), wurde zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 6. Mérz
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2018 (GBL. S. 65, 73) und durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung

kommunalwahlrechtlicher Vorschriften vom 19. Juni 2018 (GBI

S. 221) gedndert. Es werden die Inhaltsiibersicht der Gemeindeord-

nung sowie §§ 26, 27 und 65 gedndert und § 31a neu eingefiigt.

Wesentlicher Inhalt dieser Anderungen:

1. In Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern, in denen keine
unechte Teilortswahl stattfindet, diirfen die Wahlvorschldge dop-
pelt so viele Bewerber enthalten, wie Gemeinderite zu wihlen
sind.

2. Personen, die bei der Biirgermeisterwahl erst fiir die Neuwahl
wahlberechtigt sind, wird die Wahlteilnahme erleichtert, indem
sie in das Wahlerverzeichnis aufgenommen werden.

3. Die fiir Kommunalwahlen maBgebliche Einwohnerzahl von
Gemeindeteilen wird gesetzlich definiert.

4. Es wird gesetzlich bestimmt, dass Mandatstrdger einer vom Bun-
desverfassungsgericht verbotenen Partei oder einer auf Grundlage
des Vereinsgesetzes verbotenen Waihlervereinigung automatisch
aus dem kommunalen Gremium ausscheiden.

B. Die Gemeindeordnung im Uberblick

l.  Erster Teil:
Wesen und Aufgaben der Gemeinde

Das Grundgesetz (Artikel 28') und die Landesverfassung (Artikel 71?)
weisen die Gemeinden grundsétzlich als Aufgabentrdger aller éffent-
lichen Aufgaben in ihrem Gebiet aus. Die Formulierung ,alle“ Ange-
legenheiten der ortlichen Gemeinschaft gibt den Gemeinden die
Allzustdndigkeit fiir die 6ffentlichen Aufgaben in ihrem Gebiet (Uni-
versalitdt). Die Allzustdndigkeit ist grundsatzlich nicht sachlich, son-
dern nur ortlich begrenzt. Diese Regelzustdndigkeit gilt nicht ohne
gesetzlich bestimmte Ausnahmen. Innerhalb des ortlich begrenzten
Betidtigungsfeldes ist den Gemeinden auch das Recht der Selbstverwal-

1 Siehe Artikel 28 Grundgesetz.
2 Siehe Artikel 71 Landesverfassung Baden-Wiirttemberg.
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tung gewihrleistet. Sie entscheiden also iiber die Aufgabenerfiillung
mit eigenen Organen und in eigener Verantwortung.

Den Gemeinden kann durch Gesetz die Erfiillung bestimmter 6ffent-
licher Aufgaben vorgeschrieben werden (Pflichtaufgaben); der Kreis
der Pflichtaufgaben bildet einen Schwerpunkt kommunaler Aufgaben-
erfilllung. Werden den Gemeinden neue Pflichtaufgaben tibertragen,
muss fiir einen finanziellen Ausgleich gesorgt werden (§§ 1, 23).

Die Aufgaben der Verwaltung auf Gemeindeebene werden als
Einheit angesehen. Die Gemeindeordnung rechnet auch die Pflichtauf-
gaben, bei denen sich der Staat ein Weisungsrecht bei der Aufgaben-
erfilllung vorbehalten hat (Weisungsaufgaben), zu den Gemeinde-
aufgaben. Im Gegensatz zu den freiwilligen Aufgaben und den
weisungsfreien Pflichtaufgaben hat bei den Weisungsaufgaben grund-
sétzlich der Biirgermeister die Sachentscheidungskompetenz; der
Gemeinderat ist nur dann zustdndig, wenn dies gesetzlich besonders
bestimmt ist. Hierzu z&hlt die grundsitzliche Zustdndigkeit des
Gemeinderats fiir den Erlass von Satzungen und Rechtsverordnungen
auch fiir Weisungsaufgaben (§§ 2 Abs. 3, 44 Abs. 3).

Die Gemeindeordnung gilt dem Grundsatz nach fiir die Gemeinden
aller GréBenordnungen. Die Eigenschaft als Stadtkreis oder Grobe
Kreisstadt, die durch Staatsakt Gemeinden mit mehr als 100.000 bzw.
20.000 Einwohnern verliehen werden kann (§§ 3, 131), fithrt nur zu
einzelnen Abweichungen in der Rechtsstellung (Amtsbezeichnung
Oberbiirgermeister, Rechnungspriifungsamt als Pflichteinrichtung,
Regierungsprasidium als Rechtsaufsichtsbehérde). In der Aufgaben-
stellung dagegen tritt bei diesen Gemeinden ein weiterer Schwerpunkt
hinzu, ndmlich die Zuerkennung der Aufgaben der unteren Verwal-
tungsbehdrde nach dem Landesverwaltungsgesetz vom 14. Oktober
2008 (verkiindet als Artikel 4 des Verwaltungsstrukturreform- und
Weiterentwicklungsgesetzes vom 14. Oktober 2008, GBl. S. 313, 314),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Juni 2018 (GBI S. 173, 185).
Die Bezeichnung ,Stadt“ &ndert die Rechtsstellung als Gemeinde
nicht; sie kann an Gemeinden mit stddtischem Geprége verliehen wer-
den (§§ 5, 133).

3 Die Paragraphenangaben ohne weitere Gesetzesbezeichnung beziehen sich auf
die Gemeindeordnung.
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Die Gemeinde ist eine Gebietskorperschaft (§ 1 Abs. 4). Innerhalb
ihres Gebietes stehen ihr Hoheitsrechte (Gebiets-, Personal-, Abgaben-,
Finanz-, Planungs-, Rechtssetzungs- und Organisationshoheit) zu. In
weisungsfreien Angelegenheiten haben die Gemeinden grundsitzlich
ein uneingeschrianktes Satzungsrecht. Wichtige organisatorische
Grundlagen fiir die Gemeindeverfassung sind in einer Hauptsatzung
festzulegen. Neben der Gemeindeordnung enthalten u. a. das Kommu-
nalabgabengesetz vom 17. Mérz 2005 (GBL. S. 206) und das Baugesetz-
buch i. d. F. der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I
S. 3634) Rechtsgrundlagen fiir den Erlass gemeindlicher Satzungen.

In Weisungsangelegenheiten bedarf der Erlass einer Satzung durch
die Gemeinde einer Erméchtigung in dem mafgeblichen Einzelgesetz
(§ 4); zur grundsétzlichen Zustdndigkeit des Gemeinderates auch bei
Weisungsaufgaben siehe § 44 Abs. 3. Das Recht der Gemeinde bzw.
des Biirgermeisters als Ortspolizeibehorde zum Erlass von Polizeiver-
ordnungen ist in §§ 10 bis 18 des Polizeigesetzes i.d.F. vom
13. Januar 1992 (GBI. S. 1, ber. S. 596, ber. 1993 S. 155 mit Anderun-
gen) geregelt.

Das Gebiet der Gemeinde besteht aus den Grundstiicken, die nach
geltendem Recht zu ihr gehéren (§ 7). Eingriffe in den Gebietsbestand
einer Gemeinde gegen ihren Willen bediirfen, soweit sie nicht nur
unbedeutende Gebietsteile betreffen, eines Gesetzes. Vor jeder Grenz-
dnderung miissen die Biirger, die in dem unmittelbar betroffenen
Gebiet wohnen, gehort werden. Fiir den Fall, dass die Gebietsdnde-
rung durch Gesetz erfolgt, sind auch die beteiligten Gemeinden zu
héren.

Einwohner der Gemeinde ist, wer in der Gemeinde wohnt (§ 10
Abs. 1). Die Daseinsvorsorge der Gemeinde bezieht sich auch auf den
Einwohner, nicht nur auf den Biirger. Einwohner diirfen die 6ffent-
lichen Einrichtungen der Gemeinde nach gleichen Grundsétzen benut-
zen, missen aber andererseits die Gemeindelasten, also vor allem die
Steuern, Beitrdge und Gebtiihren tragen. Der so genannte Anschluss-
und Benutzungszwang fiir die Wasserversorgung, Abwasserbeseiti-
gung, StraBenreinigung usw. erstreckt sich ebenfalls auf die Einwoh-
ner ohne Riicksicht auf das Biirgerrecht (§§ 10, 11).
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Biirger der Gemeinde sind iiber 16 Jahre alte Deutsche sowie
Unionsbtirger, die seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde
wohnen (§§ 12—-19).

Das Biirgerrecht vermittelt das aktive Wahlrecht zu den Wahlen des
Biirgermeisters, der Gemeinderdte und der Ortschaftsrdte sowie das
Stimmrecht beim Biirgerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid.
Mit dem Wahlrecht korrespondiert die Verpflichtung des Biirgers zur
Annahme einer ehrenamtlichen Tttigkeit (Wahl in den Gemeinderat,
Ortschaftsrat oder Bezirksbeirat, gemeindliches Ehrenamt, ehrenamtli-
che Mitwirkung). Es kénnen aber auch Einwohner, die nicht Biirger
sind, in Ausschiisse des Gemeinderats berufen werden (§§ 40, 41).

Eine ehrenamtliche Tétigkeit kann nur aus wichtigen Griinden, so
bei Inanspruchnahme durch ein anderes Amt oder nach bisheriger
langjahriger Tétigkeit in der Gemeinde oder wegen personlicher Ver-
héltnisse, wie berufliche Abwesenheit oder Krankheit oder Alter (62
Jahre), abgelehnt bzw. beendet werden. Bei unbegriindeter Ablehnung
kann ein Ordnungsgeld bis zu 1.000 Euro auferlegt werden (§ 16).

Eine ehrenamtliche Téatigkeit muss uneigenniitzig und verant-
wortungsvoll wahrgenommen werden. Vor allem besteht eine Ver-
schwiegenheitspflicht auch iiber das Ende der Téatigkeit hinaus fiir
alle Angelegenheiten, deren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrie-
ben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach erforderlich ist. Ein
ehrenamtlich Tétiger darf Anspriiche oder Interessen anderer gegen
die Gemeinde nicht geltend machen. Er darf nicht mitwirken, wenn
die Entscheidung ihm selbst, seinem Ehegatten bzw. Lebenspartner
nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes, nahen Verwandten, Ver-
schwiégerten, seinem Arbeitgeber, einem Unternehmen oder einer Kor-
perschaft, dessen Gesellschafter er ist oder deren Organen er angehért,
einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen kann (§§ 17, 18).

Um wirtschaftliche Nachteile zu vermeiden, haben ehrenamtlich
Tédtige Anspruch auf Ersatz der Auslagen, des Verdienstausfalls und
der Aufwendungen fiir die entgeltliche Betreuung von pflege- und
betreuungsbediirftigen Angehoérigen (§ 19).

Um das Interesse an der Gemeindeverwaltung zu férdern, hat der
Gemeinderat die ausdriickliche Pflicht zur Unterrichtung der Einwoh-
ner lber allgemeine bedeutsame Angelegenheiten und wichtige Pla-
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nungen und Vorhaben. Bei besonderem Bediirfnis soll dabei den
Einwohnern Gelegenheit zur AuBerung gegeben werden. Zur Unter-
richtung der Einwohner kénnen die Fraktionen das gemeindliche
Amtsblatt nutzen (§ 20). Unabhéngig davon sollen wichtige Gemein-
deangelegenheiten in Einwohnerversammlungen in der Regel jahrlich
erortert werden. Um die Einwohnerbeteiligung zu férdern, kénnen die
Einwohnerversammlungen in gréBeren Gemeinden und in solchen mit
Ortschaftsverfassung bzw. Bezirksverfassung auch in den Ortsteilen/
Ortschaften bzw. Gemeindebezirken abgehalten werden. Die Einwoh-
nerschaft der Gesamtgemeinde oder einer Ortschaft bzw. eines
Ortsteils oder eines Gemeindebezirks kann ihrerseits mit der im Gesetz
festgelegten Mindeststimmenzahl eine Einwohnerversammlung
durchsetzen, wenn die betreffende Angelegenheit nicht schon inner-
halb der letzten sechs Monate Gegenstand einer Einwohnerversamm-
lung war (§ 20 a). Eine bislang kaum gelibte Form der Biirgerbeteili-
gung ist der Einwohnerantrag. Mit ihm kann die Einwohnerschaft die
Behandlung einer bestimmten Angelegenheit des Wirkungskreises des
Gemeinderats bzw. des Ortschaftsrats/Bezirksbeirats beantragen. Eine
bestimmte Anzahl von Unterschriften gestaffelt nach der Einwohner-
zahl der Gemeinde muss fiir den Einwohnerantrag vorliegen (§ 20 b).

Der Gemeinderat kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Stimmen aller Mitglieder beschlieBen, dass eine Angelegenheit des
Wirkungskreises der Gemeinde, fiir die der Gemeinderat zustidndig
ist, der Entscheidung der Biirger unterstellt wird (Biirgerentscheid).
Uber ein Biirgerbegehren kénnen auch die Biirger selbst einen Biirger-
entscheid beantragen. Der Antrag muss von mindestens sieben v. H.
der Biirger bzw. von der im Gesetz festgesetzten besonderen Hochst-
biirgerzahl (20.000) unterzeichnet sein.

Der Antrag muss auch eine Begriindung und einen durchfiihrbaren
Vorschlag fiir die Deckung der Kosten enthalten. Ein Biirgerbegehren
ist nicht zulédssig, wenn iiber die gleiche Angelegenheit bereits in den
letzten drei Jahren ein Biirgerentscheid auf Grund eines Biirgerbegeh-
rens durchgefithrt worden war. Ist der Antrag zuldssig, so muss ein
Biirgerentscheid durchgefiihrt werden, falls nicht der Gemeinderat
selbst die beantragte MaBlnahme beschlieft. Eine Reihe wichtiger, in
einem Negativkatalog zusammengefasster Gemeindeangelegenheiten
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ist nicht biirgerentscheidsfahig, so vor allem die Haushaltssatzung, die
innere Organisation der Gemeinde, die Rechtsverhéltnisse der Ge-
meinderéte, des Biirgermeisters und der Gemeindebediensteten, die
Gemeindeabgaben und die Tarife der Versorgungs- und Verkehrsbe-
triebe der Gemeinde (§ 21).

Il. Zweiter Teil:
Verfassung und Verwaltung der Gemeinde

1. 1. Abschnitt:
Organe (§ 23)

Die Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg kennt zwei Gemeinde-
organe: den Gemeinderat als Hauptorgan und Vertretung der Biirger
sowie den Biirgermeister als weiteres Verwaltungsorgan. Die Volks-
wahl des Biirgermeisters und damit einerseits seine Unabhéngigkeit
vom Gemeinderat sowie seine Eigenschaft als Vorsitzender des Haupt-
organs und andererseits die enge Verzahnung der beiden Gemeindeor-
gane kennzeichnen die sogenannte Sitiddeutsche Ratsverfassung.

2. 2. Abschnitt:
Gemeinderat (§§ 24-41 b)

Der Gemeinderat legt als Hauptorgan der Gemeinde die Grundsétze fiir
ihre Verwaltung fest und entscheidet iiber alle Angelegenheiten,
soweit nicht der Biirgermeister zustindig ist. Dem Biirgermeister
obliegen die Geschifte der laufenden Verwaltung, die Weisungsaufga-
ben, die Leitung der Gemeindeverwaltung sowie die gesetzliche Ver-
tretung der Gemeinde; auBerdem kann ihm der Gemeinderat aus sei-
ner Zustédndigkeit bestimmte Aufgaben tibertragen (§§ 24, 44).

Wesentliche personalrechtliche Entscheidungen trifft der Gemein-
derat im Einvernehmen mit dem Biirgermeister; kommt es zu keinem
Einvernehmen, kann der Biirgermeister mit Zweidrittelmehrheit der
Stimmen der Anwesenden iiberstimmt werden. Im Rahmen der lau-
fenden Verwaltung entscheidet der Biirgermeister auch in Personalsa-
chen selbstidndig; auBerdem kann ihm der Gemeinderat die Entschei-
dung iibertragen (§ 24 Abs. 2).
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Der Gemeinderat hat einen Anspruch auf Unterrichtung durch den
Biirgermeister; bei wichtigen Planungen muss dies friithzeitig und fort-
laufend entsprechend dem Stand der Planungsarbeiten geschehen
(§ 43 Abs. 5). Auch iiber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichts
der Jahresrechnung durch die iiberértliche Priifung (§ 114 Abs. 4) ist
der Gemeinderat zu unterrichten; dartiber hinaus ist jedem Gemeinde-
rat auf Verlangen Einsicht in den Priifungsbericht zu gewéhren. Der
Gemeinderat kann auch seinerseits Auskunft iiber alle Angelegenhei-
ten der Gemeinde und ihrer Verwaltung verlangen, ebenso Aktenein-
sicht. Zum Schutz von Minderheiten kann auch eine Fraktion oder ein
Sechstel der Gemeinderite diese Auskunft begehren (§ 24 Abs. 3). Der
einzelne Gemeinderat kann nur Fragen stellen, die der Biirgermeister
in angemessener Frist beantworten muss (§ 24 Abs. 4). Das Auskunfts-
recht dient auch der Uberwachungsfunktion des Gemeinderats. In
geheimzuhaltenden Angelegenheiten darf nur der Beirat informiert
werden (§ 24 Abs. 5, § 43 Abs. 5, § 55).

Die Zahl der Gemeinderéte ist bezogen auf einzelne Gemeinde-
groBengruppen gesetzlich festgelegt; maBgebend ist dabei das auf den
30. September des zweiten der Wahl vorhergehenden Jahres fortge-
schriebene Ergebnis der jeweils letzten allgemeinen Zidhlung der
Bevolkerung (§ 57 Abs. 1 Satz 1 KomWG; vgl. auch 143 Abs. 1 Satz 2).
Durch Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass fiir die Zahl der
Gemeinderdte die ndchstniedrigere GemeindegroBengruppe malge-
bend ist (§§ 25, 143).

Des Weiteren kann durch Hauptsatzung bestimmt werden, dass die
Sitze im Gemeinderat nach einem bestimmten Zahlenverhéltnis mit
Vertretern verschiedener Wohnbezirke zu besetzen sind, wobei die
Bewerber im Wohnbezirk selbst wohnen miissen. Da nur unechte Teil-
ortswahl méglich ist, werden die Vertreter nicht von den Biirgern der
Wohnbezirke alleine, sondern von allen Biirgern gewéhlt. In Gemein-
den mit unechter Teilortswahl kann die Zahl der Gemeinderite durch
Hauptsatzung bis zu derjenigen der ndchsthéheren Gemeindegrofien-
gruppe erhoht oder bis zur néchstniedrigeren abgesenkt oder eine
dazwischenliegende Anzahl an Gemeinderédten festgelegt werden.
Eine weitere Erh6hung kann sich durch Zuteilung von Ausgleichsit-
zen im System des Verhéltnisausgleichs ergeben (§§ 25-27).
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Wihlbar in den Gemeinderat sind — vorbehaltlich gesetzlicher
Wahlausschlussgriinde — alle Biirger, die das 18. Lebensjahr vollendet
haben (§ 28). Wahlbar, aber am Eintritt in den Gemeinderat gehindert
sind Beamte und Arbeitnehmer der Gemeinde, ebenso Beamte und
Arbeitnehmer eines Gemeindeverwaltungsverbands, eines Nachbar-
schafts- oder Zweckverbands, welchem die Gemeinde angehort; fer-
ner leitende Beamte und leitende Arbeitnehmer einer sonstigen Kor-
perschaft des offentlichen Rechts, wenn die Gemeinde in einem
beschliefenden Kollegialorgan der Korperschaft mehr als die Hilfte
der Stimmen hat, oder eines Unternehmens in der Rechtsform des
privaten Rechts oder einer Kommunalanstalt, wenn die Gemeinde
mit mehr als 50 v. H. an dem Unternehmen bzw. der Kommunal-
anstalt beteiligt ist. Ein gesetzlicher Hinderungsgrund besteht auch
fiir Beamte und Arbeitnehmer der Rechtsaufsichtsbehorden, die
unmittelbar mit der Ausiibung der Rechtsaufsicht befasst sind, sowie
fiir leitende Beamte und Arbeitnehmer der Gemeindepriifungsanstalt
(§ 29). Arbeitnehmer, die iiberwiegend korperliche Arbeit verrichten,
sind nicht betroffen (§ 29 Abs. 1 Satz 2, BVerwG vom 14.10.2017,
10 C 216).

Grundsatzlich sollte auf Grund von Wahlvorschldgen gewéhlt wer-
den konnen; ihre Verbindung ist unzuléssig. Die Wahlvorschlédge diir-
fen hochstens so viele Bewerber enthalten, wie Gemeinderite zu wah-
len sind. In Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern diirfen
die Wahlvorschldge hochstens doppelt so viele Bewerber enthalten,
wie Gemeinderédte zu wihlen sind. Die Verdoppelung der Wahlbewer-
ber bei Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern gilt nicht fiir
den Fall der unechten Teilortswahl (§ 27 Abs. 3 Satz 2 2. HS).

Der Wahler kann Bewerber aus anderen Wahlvorschldgen iiberneh-
men und anderen Bewerbern bis zu drei Stimmen geben (Panaschie-
ren und Kumulieren). Gewihlt wird nach dem Grundsatz der Verhalt-
niswahl, wenn zwei oder mehr Wahlvorschlége eingereicht sind, sonst
findet Mehrheitswahl ohne Bindung an die vorgeschlagenen Bewer-
ber, aber auch ohne das Recht der Stimmenh&ufung statt. Die Gemein-
deridte werden jeweils auf fiinf Jahre gewéhlt. Kommunale Mandatstra-
ger einer vom Bundesverfassungsgericht verbotenen Partei oder einer
auf Grundlage des Vereinsgesetzes verbotenen Wahlervereinigung
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scheiden automatisch aus dem kommunalen Gremium aus (§§ 26, 30,
31, 31 a).t

Um die Tatigkeit in der Gemeindevertretung zu sichern, darf nie-
mand gehindert werden, das Amt eines Gemeinderats auszuiiben.
Mandatstrdger genieBen insofern Kiindigungsschutz. Weiter besteht
die Pflicht des Arbeitgebers, dem Gemeinderat die erforderliche freie
Zeit zu gewdhren (§ 32 Abs. 2).

Die Gemeinderite entscheiden nach ihrer freien, nur durch das
offentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. Sie miissen ihr Amt unei-
genniitzig und verantwortungsbewusst ausiiben; an Auftrige von Par-
teien oder Wihlervereinigungen sind sie nicht gebunden (§§ 17, 32).
Bei Dienstunfillen haben sie den gleichen Schutz wie Ehrenbeamte,
zu denen sie im Ubrigen nicht gerechnet werden. Bei Pflichtverletzung
unterliegen sie deshalb nicht den disziplinarrechtlichen Vorschriften
des Beamtenrechts, sondern den allgemeinen Bestimmungen fiir
ehrenamtlich Tatige gemdlB §§ 16 Abs. 3, 17 Abs. 4 — Auferlegung
eines Ordnungsgeldes.

Die Einberufung der Sitzungen ist Aufgabe des Biirgermeisters. Min-
destens einmal im Monat soll eine Sitzung stattfinden; ebenso muss
der Gemeinderat unverziiglich einberufen werden, wenn es ein Viertel
aller Mitglieder unter Angabe des Verhandlungsgegenstandes bean-
tragt und dieser zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehort. Eine
Fraktion oder ein Sechstel der Gemeinderdte kann verlangen, dass
ein solcher Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung spétestens
der iibernédchsten Sitzung gesetzt wird. Gemeinderite konnen sich zu
Fraktionen zusammenschliefen (§ 32 a).

Zur Unterstiitzung des Biirgermeisters in Fragen der Tagesordnung
und des Gangs der Verhandlungen des Gemeinderats kann durch die
Hauptsatzung ein Altestenrat gebildet werden (§ 33 a).

Die Sitzungen des Gemeinderates sind 6ffentlich, soweit nicht das
offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtof-
fentliche Verhandlung erfordern (§§ 34, 35). Die Gemeinderite sind
zur Verschwiegenheit iiber die in nicht6ffentlichen Sitzungen behan-

4 Das Nihere tiber die Wahl ist im Kommunalwahlgesetz i. d. F. vom 1.9.1983
(GBl. S. 429 mit Anderyngen] und in der Kommunalwahlordnung vom
2.9.1983 (GBL. S. 459 mit Anderungen) geregelt.
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delten Angelegenheiten auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Amt
so lange verpflichtet, bis der Biirgermeister sie von der Schweige-
pflicht entbindet (§ 35). Kraft seines Ordnungsrechts als Vorsitzender
kann der Biirgermeister einen Gemeinderat bei grober Ungebiihr oder
wiederholten Verst6Ben gegen die Ordnung aus dem Beratungsraum
verweisen. Bei wiederholten Ordnungsverstéfen kann der Gemeinde-
rat ein Mitglied fiir hochstens sechs Sitzungen ausschliefen (§ 36).

Beschlussfihig ist der Gemeinderat in einer Sitzung, in der mindes-
tens die Hilfte aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist
(§ 37 Abs. 2). An der Beratung und Beschlussfassung darf ein Mitglied
nicht teilnehmen, wenn die Entscheidung ihm selbst oder ihm nahe-
stehenden Personen einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen
kann. Das Gleiche gilt, wenn sonst die Gefahr besteht, dass ein Mit-
glied wegen bestimmter personlicher oder beruflicher Bindungen
nicht objektiv entscheiden konnte, es sei denn, es wiirde sich um
gemeinsame Angelegenheiten einer Berufs- oder Bevdlkerungsgruppe
handeln, der das Mitglied angehort — ein Sportvereinsmitglied, das
nicht gleichzeitig Vorsitzender ist, darf also in Angelegenheiten, die
seinen Verein betreffen, mit beraten und beschlieBen. Die Befangen-
heitsregelung gilt ferner nicht fiir Wahlen des Gemeinderats zu einer
ehrenamtlichen Tétigkeit (§ 18).

Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit be-
schlussunfihig, wird eine zweite Sitzung anberaumt, in der fiir die
Beschlussfdhigkeit die Anwesenheit und Stimmberechtigung von drei
Mitgliedern geniigt; die zweite Sitzung entfillt, wenn weniger als drei
Mitglieder stimmberechtigt sind. Ist keine Beschlussfihigkeit des
Gemeinderats gegeben, entscheidet der Biirgermeister nach Anhérung
der nichtbefangenen Gemeinderite (§ 37).

Abstimmungen trifft der Gemeinderat in der Regel offen, und zwar
mit Stimmenmehrheit; Stimmenthaltungen bleiben somit unbertick-
sichtigt. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt. Wahlen wer-
den geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; offen kann gewdhlt wer-
den, wenn kein Mitglied widerspricht.

Auch der Biirgermeister ist stimm- und wahlberechtigt (§ 37
Abs. 6, 7).
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Zur Strukturierung seiner Arbeit kann der Gemeinderat beratende
und beschliefende Ausschiisse bilden.

Angelegenheiten beschliefender Ausschiisse kann der Gemeinderat,
sofern in der Hauptsatzung vorgesehen, an sich ziehen und ihre noch
nicht vollzogenen Beschliisse dndern, ferner allgemein oder im Einzel-
fall Weisungen erteilen. In der Hauptsatzung kann weiter bestimmt
werden, dass ein Viertel der Mitglieder eines beschlieBenden Aus-
schusses eine Angelegenheit dem Gemeinderat zur Entscheidung
tbertragen kann. Den Vorsitz in den beschliefenden und beratenden
Ausschiissen fithrt der Biirgermeister. Er kann den Vorsitz jedoch
einem Stellvertreter oder Beigeordneten oder einem Gemeinderat als
Ausschussmitglied iibertragen; bei beschlieBenden Ausschiissen gilt
Letzteres nur, wenn alle Stellvertreter des Biirgermeisters und alle Bei-
geordneten verhindert sind. In die Ausschiisse kénnen auch sachkun-
dige Einwohner mit beratender Stimme berufen werden; deren Zahl
muss jedoch geringer als die der Gemeinderédte im Ausschuss sein.
BeschlieBende Ausschiisse verhandeln, unter gleichen Voraussetzun-
gen wie der Gemeinderat, 6ffentlich bzw. nicht6ffentlich, beratende
Ausschiisse und beschlieBende Ausschiisse, soweit sie vorberatend
tatig sind, konnen 6ffentlich oder nichtoffentlich tagen (§§ 39—41). Fiir
die Beteiligung von Kindern soll und fiir die Beteiligung von Jugend-
lichen muss die Gemeinde geeignete Beteiligungsverfahren entwickeln
(§ 414a). Zu den Verdffentlichungen von Informationen iiber Gemeinde-
rats- und Ausschuss-Sitzungen im Internet, wie Termine, Tagesordnun-
gen, Beratungsunterlagen und Beschliisse von &ffentlichen Sitzungen,
ergeben sich neue Bestimmungen (§ 41 b Abs. 1, 2, 5).

3. 3. Abschnitt:
Blrgermeister (§§ 42-55)

Der Biirgermeister ist Vorsitzender des Gemeinderats und Leiter der
Gemeindeverwaltung; er vertritt die Gemeinde (§§ 42—44). Wahlbar
zum Biirgermeister sind Deutsche und Unionsbiirger, die vor der
Zulassung der Bewerbungen in der Bundesrepublik Deutschland woh-
nen; die Bewerber miissen am Wahltag das 25., diirfen aber noch nicht
das 68. Lebensjahr vollendet haben. Der Biirgermeister wird in allen
Gemeinden von den Biirgern gewdhlt. Gewdhlt ist, wer mehr als die
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Halfte der gliltigen Stimmen erhalten hat. Wird diese Stimmenzahl
nicht erreicht, findet eine Neuwahl statt, bei der der Bewerber mit
der hochsten Stimmenzahl gewdhlt ist (§§ 45—47). In Gemeinden
unter 2.000 Einwohnern ist der Biirgermeister grundsétzlich Ehren-
beamter auf Zeit; in Gemeinden mit mehr als 500 Einwohnern kann
er jedoch auch hauptamtlich bestellt werden (§ 42). Die Amtszeit des
ehrenamtlichen wie des hauptamtlichen Biirgermeisters betrédgt acht
Jahre; dies gilt auch im Falle der unmittelbaren Wiederwahl. Kraft sei-
ner Stellung als Vorsitzender des Gemeinderats hat der Biirgermeister
dessen Sitzungen sowie die seiner Ausschiisse vorzubereiten und die
dabei gefassten Beschliisse zu vollziehen (§ 43 Abs. 1). Gesetzwidri-
gen Beschliissen des Gemeinderats muss, fiir die Gemeinde nachteili-
gen Beschliissen kann der Biirgermeister widersprechen. Der Wider-
spruch hat aufschiebende Wirkung. Besteht der Gemeinderat auf
einem gesetzwidrigen Beschluss, hat ihm der Biirgermeister erneut zu
widersprechen und die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehorde ein-
zuholen. Bestétigt der Gemeinderat einen aus der Sicht des Biirger-
meisters fiir die Gemeinde nachteiligen Beschluss, muss er ihn ausfiih-
ren (§ 43 Abs. 2, 3).

In dringenden Fillen, deren Erledigung auch nicht bis zu einer
formlos einzuberufenden Sitzung aufschiebbar ist, kann der Biirger-
meister an Stelle des Gemeinderats entscheiden; die aufgrund dieses
Eilentscheidungsrechts getroffenen MaBnahmen sind zwar dem
Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen, bediirfen aber nicht seiner
nachtriglichen Zustimmung (§ 43 Abs. 4).

In Gemeinden iiber 10.000 Einwohner kénnen und in Stadtkreisen
miissen als Stellvertreter des Biirgermeisters Beigeordnete bestellt
werden. Der Erste Beigeordnete ist der standige allgemeine Stellvertre-
ter des Biirgermeisters; im Ubrigen vertreten die Beigeordneten den
Biirgermeister stdndig in ihrem Geschéftskreis. Bei Verpflichtungser-
klarungen richtet sich die Stellvertretung nach § 54 Abs. 2. Auch die
Beigeordneten werden auf acht Jahre gewihlt. In Gemeinden ohne Bei-
geordnete miissen, in Gemeinden mit Beigeordneten konnen zusétz-
lich ehrenamtliche Stellvertreter aus der Mitte des Gemeinderats
gewdhlt werden, die den Biirgermeister im Falle der Verhinderung
aller Beigeordneten vertreten (§§ 49-52).
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Bei ldngerer Verhinderung des Biirgermeisters oder wenn in
Gemeinden ohne Beigeordnete die Biirgermeisterstelle voraussichtlich
langere Zeit unbesetzt bleibt, kann vom Gemeinderat ein Amtsverwe-
ser bestellt werden, der jedoch nicht dem Gemeinderat anzugehoren
braucht und auch nicht Gemeindebiirger sein muss (§ 48 Abs. 1, 2).

Ist die Wahl eines zum Biirgermeister Gewdhlten angefochten, kann
er vom Gemeinderat trotzdem zum Amtsverweser bestellt werden,
wenn die Wahlpriifungsbehorde die Giiltigkeit der Wahl festgestellt
hat oder die Wahlpriifungsfrist ungenutzt abgelaufen ist. Dieser Amts-
verweser fithrt die Bezeichnung Biirgermeister und erhélt dessen
Beziige. Stimmrecht im Gemeinderat hat er nicht (§ 48 Abs. 3).

4. 4. Abschnitt:
Gemeindebedienstete (§§ 56-58)

Jede Gemeinde muss die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen geeig-
neten Beamten und Arbeitnehmer einstellen (§ 56). Grundlage fiir die
Personalwirtschaft ist der Stellenplan (§ 57).

Um eine sachgemélBe Erledigung der Geschifte sicherzustellen,
muss in jeder Gemeinde mindestens ein Gemeindefachbediensteter
mit der Befdhigung zum gehobenen oder héheren Verwaltungsdienst
tétig sein, es sei denn, die Verwaltungsgemeinschaft, der die Gemeinde
angehort, stellt der Gemeinde einen Gemeindefachbediensteten zur
Erledigung der Verwaltungsgeschifte zur Verfiigung (§ 58).

In jeder Gemeinde muss ein Kassenverwalter und ein Stellvertreter
vorhanden sein, falls die Kassengeschifte nicht einer Stelle auBlerhalb
der Gemeindeverwaltung tibertragen werden (§ 93 Abs. 2).

Die allgemeine Rechtsstellung der Gemeindebeamten entspricht der-
jenigen der Landesbeamten (Landesbeamtengesetz i.d.F. vom
9. November 2010, GBl. S. 793, 794, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 28. November 2018, GBl. S. 437); bei der Beamtenbesoldung sind
die Gemeinden an die bundes- bzw. landesrechtlichen Bestimmungen
gebunden. Ob die allgemeinen tarifrechtlichen Regelungen fiir Arbeit-
nehmer anzuwenden sind, héngt davon ab, ob die Gemeinde dem
Kommunalen Arbeitgeberverband beigetreten ist oder durch Gemein-
deratsbeschluss bzw. im Einzelarbeitsvertrag zur Tarifanwendung ver-
pflichtet wird.
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5. 5. Abschnitt:
Besondere Verwaltungsformen (8§ 59-73)

In diesem Abschnitt sind die Gestaltungsformen zusammengefasst, die
der Starkung der Verwaltungskraft kleinerer Gemeinden und der For-
derung des Eigenlebens in Gemeindeteilen dienen sollen. Dazu gehort
die Verwaltungsgemeinschaft, mit der, sei es in der Verbandsform oder
der vereinbarten Form, eine Zusammenfassung der Verwaltung insbe-
sondere im Planungs- und technischen Bereich erreicht werden soll.
Des Weiteren kann durch die Wahl derselben Person zum Biirgermeis-
ter eine gewisse Verbindung mehrerer Gemeinden erreicht werden.
Grofstddte und Gemeinden mit rdumlich getrennten Ortsteilen kon-
nen die Bezirksverfassung mit Bezirksbeirdten und Ortlicher Ver-
waltung, Gemeinden mit rdumlich getrennten Ortsteilen auch die
Ortschaftsverfassung, die ein gewisses Eigenleben der Ortsteile
gewihrleisten soll, einfithren.

a) Verwaltungsgemeinschaft (§§ 59-62)

Sie sichert die rechtliche Selbstidndigkeit der einzelnen Gemeinden,
bestimmte Aufgaben werden jedoch durch die Verwaltungsgemein-
schaft wahrgenommen. Sie ist, obwohl als eigene Verbandsform ausge-
wiesen, weitgehend dem Zweckverband nachgebildet; rechtlich
kommt dies darin zum Ausdruck, dass das Zweckverbandsrecht auf
die Verwaltungsgemeinschaft anzuwenden ist, soweit die Gemeinde-
ordnung nicht eigene Bestimmungen enthélt. GréBere Verwaltungsge-
meinschaften mit mehr als 20.000 Einwohnern koénnen auf ihren
Antrag nach § 17 des Landesverwaltungsgesetzes zur unteren Verwal-
tungsbehorde und nach § 46 der Landesbauordnung zur unteren Bau-
rechtsbehorde erklirt werden. Uber die Zustdndigkeitsverteilung in
der Gemeindeordnung hinaus greift die Ermachtigung in § 95 des Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetzes vom 12. April 2005 (GBL. S. 350
mit Anderungen), wonach bestimmte, den Gemeinden durch Gesetz
iibertragene Aufgaben durch Rechtsverordnung den Verwaltungsge-
meinschaften zur Erfiillung zugewiesen werden kénnen. Die Gemein-
deordnung sieht mit dem Gemeindeverwaltungsverband und der ver-
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einbarten Verwaltungsgemeinschaft zwei Formen der Verwaltungsge-
meinschaft vor.

Benachbarte Gemeinden desselben Landkreises koénnen einen
Gemeindeverwaltungsverband bilden. Der Verband hat gemdBl dem
Zweckverbandsrecht eine Verbandsversammlung, in der jede Ge-
meinde mit ihrem Biirgermeister und — iiber das Zweckverbandsrecht
hinausgehend — noch mit mindestens einem Gemeinderat vertreten
ist, und einen Verbandsvorsitzenden. Der Verband stellt die erforder-
lichen Dienstkréfte an; er kann den Mitgliedsgemeinden Gemeinde-
fachbedienstete und sonstige Dienstkrifte fiir ihre eigenen Aufgaben
zur Verfiigung stellen.

Benachbarte Gemeinden konnen aber auch vereinbaren, dass eine
Gemeinde, die so genannte erfiilllende Gemeinde, die sonst einem
Gemeindeverwaltungsverband gestellten Aufgaben wahrnimmt (ver-
einbarte Verwaltungsgemeinschaft).

Sachentscheidungen iiber Erfiillungsaufgaben trifft ein eigens gebil-
deter gemeinsamer Ausschuss; im Ubrigen sind die Organe und
Dienstkrafte der erfiillenden Gemeinde zusténdig.

Die Verwaltungsgemeinschaft muss einen Mindestkatalog von Auf-
gaben verwaltungsmaibBig fiir die angeschlossenen Gemeinden bzw. als
eigene Aufgaben anstelle der Gemeinden wahrnehmen (Erledigungs-
bzw. Erfiillungsaufgaben). Dariiber hinaus kénnen sich die Gemeinden
durch Ubertragung weiterer Aufgaben auf die Gemeinschaft entlasten,
ohne jedoch ihre Selbstdndigkeit und Finanzhoheit v6llig aufgeben zu
miissen.

b) Biirgermeister in mehreren Gemeinden (§ 63)

Ebenfalls als Form der gemeinsamen Aufgabenerledigung kénnen
benachbarte kreisangehorige Gemeinden dieselbe Person zum Biirger-
meister wiahlen, wobei es nicht erforderlich ist, dass die Gemeinden
demselben Landkreis angehéren. Der Biirgermeister ist in jeder
Gemeinde getrennt zu wihlen, sodass die Amtszeiten verschieden
sein konnen.
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c¢) Bezirksverfassung (§§ 64-66)

Um das ortliche Eigenleben in Stadtkreisen, in GroBen Kreisstddten
und in Gemeinden mit rdumlich getrennten Ortsteilen zu stdrken, kon-
nen fiir sie besondere Gemeindebezirke und ortliche Verwaltungen
eingerichtet und vom Gemeinderat Bezirksbeirédte aus den im Gemein-
debezirk wohnenden Biirgern mit beratender Aufgabe bestellt werden.
In Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern kann der Gemeinde-
rat durch Hauptsatzung bestimmen, dass die Bezirksbeirdte nach den
fiir die Wahl der Gemeinderite geltenden Vorschriften gewédhlt wer-
den, mit der Mafigabe, dass dann die Bestimmungen {iiber die Ort-
schaftsverfassung entsprechend gelten. Der Bezirksbeirat kann ein
Mitglied mit beratender Stimme zu Ausschusssitzungen des Gemein-
derats entsenden, wenn dort iiber wichtige Angelegenheiten verhan-
delt wird, die den Gemeindebezirk betreffen.

d) Ortschaftsverfassung (§§ 67-73)

Einen stdrkeren Einfluss auf die Erledigung ortlicher Angelegenheiten
rdumt die Ortschaftsverfassung den Biirgern rdumlich getrennter Orts-
teile ein. Die Einrichtung von Ortschaften muss in der Hauptsatzung
der Gemeinde festgelegt und geregelt werden. Die in der Ortschaft
wohnenden Biirger wihlen dann aus ihrer Mitte gleichzeitig mit den
Gemeinderdten — im Falle einer Eingemeindung unmittelbar nach Ein-
richtung der Ortschaft — den Ortschaftsrat. Er berit die értliche Verwal-
tung, soweit eine solche eingerichtet wird; er ist zu wichtigen Angele-
genheiten zu horen, die die Ortschaft betreffen, und er hat in allen
ortlichen Angelegenheiten ein Vorschlagsrecht. AuBlerdem kénnen
ihm bestimmte Angelegenheiten zur Entscheidung iibertragen werden.

Fiir jede Ortschaft wahlt der Gemeinderat auf Vorschlag des Ort-
schaftsrats aus dem Kreis der zum Ortschaftsrat wéhlbaren Biirger
(wéhlbar sind auch Gemeindebedienstete als Ortschaftsbiirger) den
Ortsvorsteher und aus der Mitte des Ortschaftsrates dessen Stellvertre-
ter. Der Gemeinderat kann {iber den Vorschlag des Ortschaftsrats hin-
aus mit zwei Dritteln der Stimmen aller Mitglieder andere Personen
aus der Mitte des Ortschaftsrats in die Wahl des Ortsvorstehers einbe-
ziehen; vor der Wahl ist der Ortschaftsrat zu der Erweiterung anzuho-
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ren. Ein Ortsvorsteher, der nicht Mitglied des Ortschaftsrats ist, hat dort
kein Stimmrecht. Der Ortsvorsteher ist Ehrenbeamter auf Zeit, hat den
Vorsitz im Ortschaftsrat und vertritt den Biirgermeister stindig bei dem
Vollzug der Beschliisse des Ortschaftsrats und bei der Leitung der ort-
lichen Verwaltung. Ein Weisungsrecht des Biirgermeisters besteht nur,
soweit ihn der Ortsvorsteher vertritt, ferner in Bezug auf die Beanstan-
dung von Beschliissen des Ortschaftsrats und auf die Ausiibung des
Eilentscheidungsrechts. Der Ortsvorsteher kann an den Verhandlungen
des Gemeinderats und seiner Ausschiisse mit beratender Stimme teil-
nehmen. Andererseits kann der Biirgermeister an den Sitzungen des
Ortschaftsrats teilnehmen. Das Recht zu beratender Teilnahme steht
auch den in der Ortschaft wohnenden Gemeinderiten zu, die nicht
gleichzeitig Ortschaftsrite sind, in Gemeinden mit unechter Teilorts-
wahl den als Vertretern eines Wohnbezirks gewéhlten Gemeinderéten.

Ist in der Ortschaft eine 6rtliche Verwaltung der Gemeinde einge-
richtet, kann ein Gemeindebeamter vom Gemeinderat zum hauptamt-
lichen Ortsvorsteher auf die Amtszeitdauer der Ortschaftsréite bestellt
werden. Allgemeine Voraussetzung ist, dass dies die Hauptsatzung
bestimmt; die Bestellung im Einzelfall kann nur im Einvernehmen
mit dem Ortschaftsrat erfolgen. Dieser Ortsvorsteher hat im Ortschafts-
rat kein Stimmrecht.

In Eingemeindungsvertrdgen wurde haufig festgelegt, dass dem bis-
herigen Biirgermeister bis zum Ablauf seiner Amtszeit das Amt des
Ortsvorstehers unter Beibehaltung seiner beamten- und besoldungs-
rechtlichen Verhiltnisse iibertragen wird. Er kann jeweils nach Ablauf
seiner Amtszeit vom Gemeinderat erneut als Ortsvorsteher fiir die
Amtszeit der Ortschaftsrite gewédhlt werden.

Im Zusammenhang mit der Stirkung der Verwaltungskraft der
Gemeinden sind schlieBlich die zahlreichen Zweckverbiande zu
erwdhnen, mit denen schon bisher auf kommunaler Ebene gréBere
Aufgaben erfiillt worden sind, die iiber die Kréfte der einzelnen
Gemeinden hinausgehen; mafgebend ist das Gesetz iiber kommunale
Zusammenarbeit (GKZ)’. Fiir Schul- und Feuerldschverbdnde gelten
einzelne Sonderbestimmungen.

5 Abgedruckt auf Seite 306 ff.
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Fiir das bedeutsame Gebiet der Planung ist auf das Abstimmungsge-
bot fiir Bauleitplédne benachbarter Gemeinden, die Bestimmungen iiber
gemeinsame Bauleitpldne und die Bildung von Planungsverbdnden in
den §§ 2 Abs. 2, 204 und 205 des Baugesetzbuches hinzuweisen;
einem Planungsverband oder entsprechenden Zweckverband kénnen
nach § 205 Baugesetzbuch die Aufgaben der Gemeinde nach dem Bau-
gesetzbuch iibertragen werden.

Il. Dritter Teil:
Gemeindewirtschaft (§§ 77-117)

Die Vorschriften der Gemeindeordnung und die Gemeindehaushalts-
verordnung® vom 11. Dezember 2009 (GBl. S. 770), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 8. Februar 2019 (GBlL S. 54), bilden die
Rechtsgrundlagen fiir die kommunale Haushaltswirtschaft. Sie basie-
ren auf den Ergebnissen mehrjdhriger Reformiiberlegungen, die im
Jahr 2009 schlieBlich durch das Gesetz zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts vom 4. Mai 2009 (GBI. S. 185) in den genannten gesetzli-
chen und verordnungsrechtlichen Bestimmungen ihren Niederschlag
gefunden haben. § 64 Abs. 2 und 3 GemHVO bestimmen als Uber-
gangsfristen fiir die Umstellung des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens auf den neuen Rechtsrahmen das Haushaltsjahr 2020
und fiir den kommunalen Gesamtabschluss das Haushaltsjahr 2022.
Ergdnzende Bestimmungen tiber die Kassenfithrung der Gemeinden
sind in der Gemeindekassenverordnung vom 11. Dezember 2009
(GBL. S. 791), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember 2015
(GBl. S. 1191, 1200), enthalten. Der erste kommunale Gesamtab-
schluss wird somit zum Haushaltsjahr 2022 notwendig.

Grundlage der Erhebung von Steuern, Beitrdgen und Gebiihren der
Gemeinde ist das Kommunalabgabengesetz vom 17. Mérz 2005 (GBI
S. 206 mit Anderungen). Die einzelnen Steuerarten sind in Sonderge-
setzen geregelt. Im Ubrigen beruht die Finanzwirtschaft der Gemeinde
weitgehend auf den Zuweisungen, die sie im Finanzausgleich aus dem
kommunalen Anteil am Steueraufkommen des Landes (Einkommen-

6 Abgedruckt auf Seite 255 ff.
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und Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer, Gewerbesteuerumlage, Kraft-
fahrzeugsteuer) sowie aus dem Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer erhalt.

Wirtschaftliche Unternehmen darf die Gemeinde nur dann errich-
ten, iibernehmen, wesentlich erweitern oder sich daran beteiligen,
wenn der 6ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt und das
Unternehmen in einem angemessenen Verhiltnis zu ihrer Leistungsfa-
higkeit sowie zum voraussichtlichen Bedarf steht; das Tdtigwerden
wirtschaftlicher Unternehmen auBerhalb der kommunalen Daseins-
vorsorge ist nur zulédssig, wenn der Unternehmenszweck nicht ebenso
gut und wirtschaftlich durch Private erfiillt wird oder erfiillt werden
kann. Fir rechtlich unselbstdndige wirtschaftliche Unternehmen von
Gemeinden ist das Eigenbetriebsgesetz i. d. F. vom 8. Januar 1992
(GBL. S. 21 mit Anderungen) maBgebend. Selbstindige Kommunalan-
stalten in der Rechtsform einer rechtsfdhigen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts konnen von den Gemeinden durch Satzung errichtet werden
(§§ 102 a bis 102 d). Rechtlich selbstdndige Unternehmen haben nach
§§ 103 ff. GemO die Vorschriften des Handelsrechts zu beachten.

Bei den Krediten ist der Gesamtbetrag fiir Investitionen und Investi-
tionsfordermalnahmen — ausgenommen sind die Kredite fiir Um-
schuldungen — in der Haushaltssatzung genehmigungspflichtig; auf
die Einzelgenehmigung wird, allerdings nur dem Grundsatz nach,
weitgehend verzichtet (§§ 87 ff.).

Die drtliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtab-
schlusses ist Sache des Rechnungspriifungsamtes, das in Stadtkreisen
sowie in GroBen Kreisstddten eingerichtet werden muss, in anderen
Gemeinden eingerichtet werden kann. Der Jahresabschluss ist inner-
halb von sechs Monaten und der Gesamtabschluss innerhalb von
neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Der Jah-
resabschluss ist vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres, der Gesamt-
abschluss innerhalb von 15 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
festzustellen. Das Rechnungspriifungsamt hat die Priifung innerhalb
von 4 Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses durchzufiihren (§§ 95, 95 a, 95 b und §§ 109-112).
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