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PRÓLOGO

Seguramente el lector de este libro que tengo la suerte de prologar ha 
escuchado el grito de “no nos representan” o “que se vayan todos” por 
parte de ciudadanos descontentos con la labor de sus representantes, 
o ha oído hablar de la recurrente crisis de la representación. Si bien 
estos fenómenos no son nuevos en la región latinoamericana, la crisis 
económica mundial vivida en los últimos años por muchos países, en 
distintos lugares geográficos, ha contribuido a incrementar la insatis-
facción de muchos sectores de la población hacia los actores políticos y 
el funcionamiento de las instituciones de la democracia representativa.  

La crisis de la representación no se limita únicamente a una desconfian-
za hacia los representantes, también se ha visto reflejada en las voces 
de aquellos ciudadanos que exigen una participación mayor en la toma 
de decisiones y mecanismos que configuren relaciones representativas 
más cercanas entre la población y los políticos. Ahora bien, no siempre 
se tiene información acerca de cómo son esas relaciones que es algo 
que este libro ayuda a entender, al explorar el rol representativo de los 
legisladores. 

Huyendo de cualquier manifestación normativa, el autor aporta ele-
mentos fundamentales acerca del concepto de representación política 
así como a su captación empírica. Toda reflexión en torno a uno de los 
fenómenos que ha despertado más debates en la teoría política debe 
comprender que el concepto se ha ido construyendo a través de los 
diferentes momentos históricos así como de los paradigmas imperan-
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tes en los mismos. De modo que es necesario contextualizar la noción 
que hoy tenemos sobre la representación política democrática. El autor 
sintetiza de forma brillante estos debates y su evolución para centrarse 
en la definición de representación política propuesta por Pitkin hace 
ya casi cuatro décadas y que contiene las ideas de autorización –en el 
sentido de que un representante es aquél que ha sido autorizado para 
actuar en nombre de otro;  elección –esta autorización se obtiene a tra-
vés de un proceso de elección;  identificación –el representante se iden-
tifica con los representados para actuar de acuerdo con sus intereses de 
manera receptiva y rendición de cuentas –ya que el representante debe 
responder ante los representados por las acciones tomadas–. 

La relación establecida entre estos cuatros elementos es clave para en-
tender la configuración de la representación de los actores políticos, y 
a desentrañarla se han dedicado muchos análisis desde la ciencia po-
lítica. En este tipo de trabajos es donde se sitúa la presente obra de 
González Tule, quien pone el foco de atención en el rol representativo 
de los legisladores siguiendo la propuesta de Eulau (1959) y ofreciendo 
una operacionalización precisa del rol para captar empíricamente la re-
presentación sustantiva. 

Los legisladores, como representantes políticos, actúan dentro de un 
Parlamento donde deben tomar decisiones con otros representantes 
políticos elegidos en circunscripciones territoriales más o menos pe-
queñas, lo que puede provocar conflictos en la defensa de intereses 
electorales más locales o más generales. Además, en las modernas de-
mocracias representativas, los partidos políticos tienen un papel funda-
mental como vehículos de transmisión por lo que el legislador muchas 
veces no es independiente de las decisiones tomadas por la dirección 
del partido. A ello se pueden unir presiones de diferentes sectores, or-
ganizaciones, movimientos o grupos de presión. Todo ello, sin duda, 
marca su acción y la identificación con sus representados.  

La riqueza de este trabajo es doble, pues no solo propone un modelo 
analítico que describe la naturaleza de la representación y que ayuda 
a montar el rompecabezas descrito en el párrafo anterior, sino que ex-
plora diferentes variables que pueden impactar en la dirección del rol 
representativo a través de una cuidada construcción teórica de hipóte-
sis. Los casos utilizados para describir y explicar la naturaleza repre-
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sentativa son Brasil y México, países que comparten una organización 
territorial federal pero a los que diferencia el sistema electoral utilizado 
para la elección de los legisladores con lo cual la comparación cobra 
aún mayor relevancia.

Para llevar a cabo el análisis, el autor construye una laboriosa base de 
datos con las iniciativas legislativas individuales propuestas por los re-
presentantes a través de la cual capta el rol representativo (nacional, 
sectorial o local) y que, a su vez, es utilizada para comprobar los fac-
tores que impactan en la defensa de distintos intereses; esto evidencia 
que la carrera política, el sistema electoral y la organización partidista 
son imprescindibles para comprender la configuración de la represen-
tación política, pero que no son factores unívocos, tal como el trabajo 
muestra en su último apartado que se centra en la representación de 
intereses locales.

En definitiva, este libro cumple dos criterios básicos que tiene que tener 
la elección de un tema en las ciencias sociales. El primer criterio es la 
contribución novedosa al conocimiento y este libro ofrece no solo in-
formación sistemática sino un modelo analítico para aprehender el rol 
representativo. El segundo de ellos es que sea una cuestión de relevan-
cia, y la representación política es clave para entender las democracias 
actuales, para comprender su evolución histórica y la relación entre los 
políticos y los ciudadanos. De modo que este libro es un instrumento 
para interpretar a la democracia representativa.

Mercedes García Montero
Directora del Instituto de Estudios Latinoamericanos  

de la Universidad de Salamanca (España)

Salamanca, enero de 2016
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INTRODUCCIÓN

Durante su discurso a los electores de Bristol en 1774, Edmund Burke 
defendió que el Parlamento no debía ser “un congreso de embajado-
res con diferentes intereses encontrados (…), sino que [debía ser] una 
asamblea deliberativa de la nación, con un solo interés, el de todos” 
(Canavan, 1999, p. 11). Paralelamente, en los debates de la Convención 
Federal de 1787, uno de los puntos más álgidos entre federalistas y anti-
federalistas fue la visión política sobre los intereses que debían preva-
lecer en la Asamblea Nacional. Los federalistas se mostraron a favor de 
mantener la asamblea libre de discusiones parroquiales y focalizada en 
el bien público nacional, mientras que los anti-federalistas defendieron 
que en la asamblea deberían defenderse las preocupaciones locales (Re-
hfeld, 2005). 

Las democracias actuales –como herederas de las luchas liberales de 
los siglos XVII y XVIII que defendieron las ideas del auto-gobierno, la 
libertad y la igualdad–, descansan en instituciones representativas que 
trasladan las demandas de la sociedad y establecen las leyes que rigen 
la vida política, económica y social de un determinado lugar. Para que 
un sistema de toma de decisiones colectivas, integrado por represen-
tantes, refleje las preferencias ciudadanas debe cumplir determinadas 
condiciones que van de la igual influencia sobre las decisiones colec-
tivas hasta el establecimiento de un orden legal capaz de asegurar la 
cooperación sin ninguna interferencia indebida (Przerworski, 2010).
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¿Qué sucede cuando los legisladores son dominados por los intereses 
de una clase o sirven como vehículos para alcanzar los objetivos de esa 
clase? ¿Qué intereses deben prevalecer en los organismos de toma de 
decisiones colectivas? Desde los orígenes de los gobiernos representa-
tivos, la reivindicación normativa sobre la representación de intereses 
locales en la esfera nacional ha sido un tema de preocupación tanto 
para los tomadores de decisiones políticas como para los estudiosos 
del tema. La lógica empírica, detrás de la prerrogativa normativa, es 
que los legisladores que integran la cámara nacional, al ser electos en 
adscripciones territoriales, defenderán los intereses y deseos de sus 
electores. Sin embargo, al interior de un cuerpo colegiado de delibera-
ción y en el desarrollo de sus funciones, los legisladores se encuentran 
frente a una disyuntiva en la que intervienen, además del distrito de 
adscripción donde están sus electores, otros “focos” de atención, como 
son los partidos políticos, las bases consistentes de apoyo más allá del 
plano electoral y el conjunto de población cuya base de agregación es 
el escenario nacional.

Este trabajo comparte la preocupación fundacional e inherente a las de-
mocracias contemporáneas, por lo que el objetivo principal es analizar 
el rol de representación política de los legisladores latinoamericanos, 
considerando para ello las cámaras de diputados de dos sistemas fe-
derales: Brasil y México.1 Un segundo objetivo es proponer un modelo 
analítico para describir la naturaleza de la representación y, como ter-
cer objetivo, derivado de los dos anteriores, se pretende identificar qué 
factores influyen sobre dicho rol de representación.

El interés que justifica la elección del tema atiende a un triple orden de 
motivos. Partiendo del reconocimiento de la representación como ele-
mento central de las democracias modernas (Sartori, 1987), el estudio 
de la élite que integra los congresos ofrece un panorama sobre el rol que 
conciben sus miembros, quienes, al ser una extensión de la sociedad, se 
convierten en los principales medios de transmisión de sus demandas 
en el plano político-institucional (Best y Cotta, 2000). De modo que co-
nocer el rol que conciben los diputados importa como fuente de inter-
pretación del proceso decisorio y la naturaleza distributiva de las leyes 

1 Entendiendo el rol como el principio de organización en torno a las actitudes y los 
comportamientos de los representantes (Eulau et al., 1959).


