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Editorial M ng o5

Verursacherprinzip: Neue Denkansatze
in der Abwasserentsorgung?

ine der spektakuldrsten Schlagzeilen 2018 fur die

Abwasserbranche war die Meldung zu mogli-
chen Umweltabgaben flr die Pharmaindustrie und
die Verbraucher: ,Wir brauchen eine neue Arznei-
mittelstrategie”, heil3t es seitens des bdew, der zum
Thema Spurenstoffe und AbwassergebUthren berich-
tet. Man sehe zwar keine Gefahr fur die hohe Quali-
tat unseres Trinkwassers, aber dennoch sollten wir
Uber zukunftsweisende Alternativen nachdenken.
Apotheker sollen bedarfsgerechte PackungsgrofZen
bereithalten und Verbraucher auf eine fachgerechte
Entsorgung von Altmedikamenten achten. Zudem
ist die Pharmaindustrie angehalten, wenn mdglich,
umweltunvertragliche Wirkstoffe zu ersetzen. Zah-
len soll der Verursacher, nicht der Verbraucher. Denn,
das besagen weitere Prognosen, die Abwasserauf-
bereitung wird in den kommenden Jahren teurer
werden. Um Spurenstoffe zu entfernen, mussen wir
einen hoheren Aufwand betreiben. An verschiede-
nen Methoden wird geforscht, einige Pilotprojekte
sind gestartet mit einer vierten Reinigungsstufe.
Aber warum setzen wir erst bei der Kldranlage an?
Not macht erfinderisch, so blicken wir auf ein sehr
abwechslungsreiches Jahr in der Abwasserbranche
zurlck. Das vorliegende Praxiswissen informiert Sie mit ausgewahlten Beitragen Uber Gebuh-
renmodelle, Energieoptimierungen und Spurenstoffelimination, sowie Phosphorrick-
gewinnung auf kommunalen Kldranlagen.

Spannend waren auch die Neuerungen in der Industrie- und Prozesswasseraufbereitung,
die in einem IFAT- und ACHEMA-Jahr auf gleich zwei bedeutenden internationalen Messen
vorgestellt wurden. Lesen Sie Uber die Prozesswasseraufbereitung in der Triebwerksfertigung
bei MTU in Minchen und Uber die Entwicklungen in der industriellen Wasser- und Abwasser-
behandlung innerhalb der letzten 40 Jahre vom reinen Fokus auf Vermeidung von Kontami-
nationen hin zu Wasserrecycling und Wertstoffwiederverwendung. Auch die Digitalisierung
spielt hier eine bedeutende Rolle nicht nur im Anlagenbetrieb sondern auch in der Fehler-
friherkennung — Vorbeugen ist eben besser, als heilen!

Dr. Hella Runge
Chefredakteurin,
gwf Wasser|Abwasser und WaterSolutions
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Gebuhrenmodell-Check
fur Abwasserentsorger

Internetbasierte Priifung individueller Abwassergeblihren auf Ertragsstabilitdt bei Nachfragertickgdngen — ist lhr Geblhrensys-

tem nachhaltig?

Einleitung

Die Notwendigkeit zur Umstellung von Geblhrenmodel-
len besteht sowohl in der Wasserver- als auch in der Ab-
wasserentsorgung. Zentrales Ziel ist dabei die Einfiihrung
einer Grundgebuhr bzw. die Erhdhung der mengenun-
abhéngigen Entgeltkomponente, um Erlése beziehungs-
weise Gebihrenaufkommen robuster gegentber Ruck-
gangen der Trink- und damit Schmutzwassermenge zu
machen. Dabei zeigt sich, dass auch Kommunen mit Be-
volkerungszuwachs  betroffen  sind, wenn  die
Schmutzwassermenge pro Anschluss sinkt.

Nach dem Internettool ,Tarifmodell-Wasser.de” hat der
BDEW in Zusammenarbeit mit der Unternehmensberatung
MOcons einen Gebihrenmodell-Check fir Abwasserent-
sorger entwickelt: Auf der Internetseite www.gebuehren-
modell-abwasser.de kdnnen Abwasserentsorger kostenlos
prufen, wie notwendig und dringend eine Umstellung des

Bevélkerungswachstum nach Kreisen, 2012-2035
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Bild 1: Bevolkerungsentwicklung nach Kreisen im Zeitraum von
20122035 [16]

Gebuhrenmodells zur Stabilisierung des Gebuhrenaufkom-
mens ist. Weder der BDEW noch MOcons erhalten dabei
Kenntnis Uber die Eingaben der Nutzer.

Herausforderung Nachfrageriickgang

aktiv bewaltigen

In den letzten 20 Jahren hat sich das Nachfrageverhal-
ten im Bereich Trink- und Schmutzwasser erheblich ver-
andert. Insbesondere Abwasserentsorger sind bei der
Ableitung und der Reinigung von Schmutzwasser von
teils  erheblich  gesunkenen  Frischwassermengen
betroffen: Gro3e Industriestandorte wurden verlagert
oder Produktionsprozesse hinsichtlich der Wasserein-
sparung optimiert. Den groften Anteil des jahrlichen
Trinkwasserbedarfs machen jedoch nach wie vor Haus-
halts- und Kleingewerbekunden aus (deutschlandweit
ungeféhr 80 % im Jahr 2010 [1]). Bei dieser Kunden-
gruppe ist ebenfalls ein absoluter und spezifischer
Nachfragertickgang zu beobachten.

Dabei sind die historischen Forderungen der Politik
hin zu wassersparendem Verhalten der Bevolkerung noch
spurbar. In groBeren Mehrfamilienhdusern mag sich die-
ser Effekt nur bedingt auswirken, weil die Abwasserge-
buhr dort zumeist als Bestandteil der Nebenkostenab-
rechnung durch den Eigentiimer auf Basis von Woh-
nungsgrolle oder Personen pro Haushalt auf die Mieter
umgelegt wird: Dadurch |6sen individuelle Einsparbema-
hungen nur eine marginale Reduktion des zu zahlenden
Beitrags je Haushalt aus.

Im Gegensatz dazu erhoht sich durch die anhaltende
starke Bautatigkeit von Ein- und Zweifamilienhaussiedlun-
gen [2] der Anteil eben dieser Wohngebadudeklassen in
zahlreichen Entsorgungsgebieten. Hier profitieren die ein-
zelnen Haushalte dann unmittelbar von dem Einsatz was-
sersparender Armaturen und Haushaltsgerdte als direkte
Empfénger niedrigerer Jahresrechnungen durch den
Trinkwasserver- beziehungsweise Abwasserentsorger. Das
spezifische Gebuhrenaufkommen je Haushalt geht dabei
fur den jeweiligen Abwasserentsorger zurtick.

Die Singularisierung der Haushalte, also die immer
kleiner werdende Personenzahl eines Haushalts, fihrt
zu einer absoluten Verringerung der fir die Abwasser-
gebuhr relevanten anrechenbaren Frischwassermenge
je Haushalt [3]. In den allermeisten Fallen ist der (modi-
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Bild 2: Missverhaltnis zwischen Kos-
ten- und Erlosstruktur bei Abwasser-
entsorgern

fizierte) Frischwassermalistab die einzige Bemessungs-
grundlage fir die individuelle Hohe der zu zahlenden
Abwassergebuhr. Bei vielen Entsorgern sind — bis auf
wenige Ausnahmen — keine fixen Geblhrenbestand-
teile in den AbwassergebUthren berlicksichtigt [4]. Bei
bis zu 85 % fixen Kosten eines Abwasserentsorgers und
einer 100 % variablen AbwassergebUhr sinkt bei riick-
ldufiger Menge das GebUthrenaufkommen je Hausan-
schluss. Es entsteht eine Kostendeckungsliicke, von der
explizit auch Kommunen mit (starkem) Wachstum be-
troffen sind.

Dabei hinterlasst der demografische Wandel vieler-
orts seine Spuren, indem sinkende Geburtenraten und
Wanderungsbewegungen zu einem Bevolkerungsrick-
gang fuhren. Letzteres ist in weiten Teilen der neuen
Bundeslander, aber auch punktuell in den alten Bundes-
landern, vor allem in kleinen und mittleren Gemeinden
und Stadten in strukturschwachen landlichen Raumen
der Fall. Dazu zdhlen zum Beispiel die (sud-)dstlichen
Landkreise in NRW und Niedersachsen, der nordliche
Raum in Hessen und Bayern sowie einige mittig-liegen-
den Kommunen in Rheinland-Pfalz oder Baden-Wrt-
temberg (Bild 1) [5].

Bei den urspriinglich fur groSere Abwassermengen
ausgelegten Querschnitten im Kanalnetz resultieren
Uberkapazitidten mit den Begleiterscheinungen teils be-
denklicher Ablagerungen und der Gefahr der Faulgas-
bildung. Daneben bestehen die Uberkapazitdten auch
bei den Klar- und sonstigen Anlagen im Abwassersek-
tor. Bei den sehr langen Nutzungsdauern der Rohre und
Anlagen kann dieses Problem nur in der Langfrist-Pers-
pektive abgemildert werden. Die also vorerst gleichblei-
benden fixen Kosten fir die permanente Vorhalteleis-
tung des Schmutzwassersystems werden in der Folge
von immer weniger Nutzern getragen. Dies fihrt zu ei-
ner starkeren Belastung des Einzelnen.

starkes Missverhaltnis zw.
Kosten- und Erlosstruktur

S—

¥

Problematisch bei sinkender
(spezifischer)
Schmutzwassermenge!

4

variable
Erlose
80 -100 %

Ahnlich gelagert ist die Problematik in der Verdnde-
rung der Siedlungsstruktur (auch) bei wachsenden Kom-
munen, bei denen ein Trend hin zum Bau von kleineren
Wohngebduden — insbesondere Einfamilienhdusern
(s.0.) — zu beobachten ist [6]. Fixkostenintensive Investiti-
onen bei dem Anschluss von Neubaugebieten und die
Integration in das bestehende Kanalsystem (nach Abzug
der Kanalanschlussgeblhren) kénnen auf nur wenige
Nutzer umgelegt werden und erhdhen die finanzielle
Belastung der Gesamtheit aller angeschlossenen Nutzer.

Auf spezifische und absolute Nachfrage- und somit Er-
|6sriickgdnge reagieren die Abwasserentsorgungsbetrie-
be mit GebUhrenerhdhungen, um die konstant hohen Fix-
kosten der Abwasserentsorgung decken zu kdnnen. Findet
die Geblhrenerhdhung dabei ausschliel3lich in der Men-
gengebuhr statt, entsteht ein erneuter Anreiz fir den Nut-
zer des Abwassersystems, seinen individuellen Frischwas-
serbezug noch stérker zu reduzieren. Auf diese Weise setzt
sich eine GebUhrenspirale mit bedenklichen Auswirkungen
in Gang: Vor allem diejenigen Haushalte in Mehrfamilien-
hausern, welche als Mieter nur in geringem Umfang gebuh-
renwirksame WassersparmafSnahmen umsetzen kénnen,
werden in der Folge durch den Anstieg der variablen Ge-
buhr starker zur Deckung der Fixkosten herangezogen.

Die beschriebene Problematik der GebuUhrenspirale
verscharft sich Uberdies, sobald hohe (Ersatz-) Investitio-
nen féllig werden oder Klaranlagen etwa mit einer vier-
ten Reinigungsstufe nachgerUstet werden mussen. Auch
die bevorstehende Verpflichtung zur Klarschlammver-
wertung wird bei einigen Entsorgern zu erheblichem
Kostendruck fuhren. Doch wie kénnte eine solche Ge-
blhrenspirale vermieden werden?

Eine erfolgreiche Umgestaltung des Gebihrensys-
tems mit dem Ziel der starkeren Erldsstabilitdt sowie
Ausgewogenheit zwischen den Endkunden wird nur
durch die Einfihrung einer Grundgebihr beziehungs-

Umstellung des Gebiihrenmodells (— Einfiihrung einer Grundgebiihr) als Ausweg!
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weise die Erhdhung des fixen Anteils an dem Gebuhren-
aufkommen ermoglicht (Bild 2). Hier nimmt die Wasser-
versorgung eine gewisse Vorreiterrolle ein, denn dort
vollzieht sich der Wandel bereits seit einigen Jahren kon-
tinuierlich — mit positiven Reaktionen von Seiten der
Bevolkerung, der Politik und anderen Stakeholdern [7].

Auch andere Netzsektoren sind betroffen
Neben den Abwasserentsorgern sind auch bei anderen
Betreibern stadtischer Infrastrukturen sehr dhnliche Aus-
gangssituationen zu beobachten. Analogien bestehen
darunter etwa in den Netzsektoren der Wasser- und Fern-
warmeversorgung sowie bei den Strom- und Gasnetzen.

Ein hohes Mal3 an Fixkostenanteilen (an den Gesamt-
kosten) durch die starke Leitungsgebundenheit, das
Missverhaltnis zwischen Kosten- und Erldsstruktur oder
die rlicklaufige absolute und spezifische Nachfrage sind
nur einige Beispiele dafiir, dass die zuvor getroffenen
GrundUberlegungen im Abwassersektor auf andere
Netzsektoren Ubertragbar sind [8].

Fur den sehr eng mit der Abwasserwirtschaft verknipf-
ten Trinkwassersektor wurde in Zusammenarbeit zwischen
BDEW und MOcons bereits in der Vergangenheit ein Tarif-
modell-Check fir Trinkwasserversorger entwickelt. Dieser
steht ebenfalls kostenlos als Webtool zur Verfligung, ist
online abrufbar und tastet dabei die Datenhoheit der teil-
nehmenden Wasserversorger nicht an [9]. Die ausfuhrliche
Vorstellung dieses Tarifmodell-Checks fur Trinkwasserver-
sorger erfolgte in der gwf-Ausgabe 3/2015 [10].

Bild 3: Der Nutzer des Gebihrenmodell-Checks macht Einga-
ben in 8 Themenbldcken:

| Grundsétzliches

Il Einwohner im Entsorgungsgebiet

. Wohngebdudestruktur

IV, Schmutz- und Trinkwassermende

V. Nicht-Haushaltskunden

VI, SchmutzwassergebUhr

VII. Trinkwassertarife

VIII. Weitere Informationen

lhr aktuelles Gebiihrenmodell auf dem
Prifstand

Um Abwasserentsorgern ¢konomisch nachhaltige und
rechtssichere Alternativen zu ihren jetzigen, ausschliefSlich
auf Mengengebthren basierenden Gebuhrenmodellen
darzustellen, wurden diese Themen bereits in unterschied-
lichen Studien und Fachartikeln diskutiert [11, 12, 13, 14].

Vor diesem Hintergrund hat die Unternehmensbera-
tung MOcons in enger Zusammenarbeit mit der
BDEW-,Projektgruppe  Abwassergebthrenkalkulation”
das Webtool ,GebUhrenmodell-Check” entwickelt (www.
gebuehrenmodell-abwasserde). Dieses Webtool greift
die Fragen und Bedurfnisse in Bezug auf Gebihrenmo-
dell-Umstellungen fir unterschiedliche Situationen von
Abwasserentsorgern individuell auf [15].

Dabei sind der Erfahrungsschatz von Trinkwas-
ser-Umstellungsprojekten in mehr als 40 Versorgungs-
gebieten, die DurchfUhrung von Gebulhrenprognosen
fUr Abwasserentsorger und -verbande sowie der Aus-
tausch durch eine enge Verzahnung mit Ingenieurb-
ros, juristischen Sachverstandigen und Kommunikati-
onsexperten in den ,GebiUhrenmodell-Check” einge-
flossen. Zur Nutzung des Webtools muss keine externe
Software installiert werden: Bendétigt werden lediglich
ein internetfahiges Endgerét sowie eine Software zum
Lesen von PDF-Dokumenten. Der Abwasserentsorger
tragt die relevanten Merkmale des Entsorgungsgebie-
tes in eine web-basierte Eingabemaske ein und erhalt
daraufhin eine PDF-Datei mit Hinweisen beziglich der
Notwendigkeit und Dringlichkeit einer GebUhrenmo-
dellumstellung.

Der Gebiihrenmodell-Check im Detail

Die Eingabemaske des GeblUhrenmodell-Checks be-
schrankt sich auf wesentliche KenngréRen, um den Auf-
wand fur den Anwender Uberschaubar zu halten. Dabei
sind Eingaben zu acht Themenblodcken notwendig, die
anschlieBend ad hoc verarbeitet (Bild 3) und miteinander
in Beziehung gesetzt werden.

FUr den Nutzer des Webtools mag die Eingabe einzel-
ner Werte nicht ganz einfach sein (z. B. ,prognostizierte
Einwohnerentwicklung”). Zu diesem Zweck wurden Se-
kunddrquellen ausgewertet, die dem Nutzer Orientie-
rungswerte an die Hand geben (Bild 4). Zudem sorgen
Prifschleifen daftir, dass unlogisch oder sehr ungewohn-
lich erscheinende Eingaben identifiziert und vom Nutzer
korrigiert werden konnen.

Das Webtool ist grundsatzlich fur die ganze Breite von
Abwasserentsorgern mit Endkundenkontakt ausgelegt
und halt Eingabemaoglichkeiten fur unterschiedliche Aus-
gangssituationen bereit. So werden die Fragen in der
Eingabemaske in Abhédngigkeit der spezifischen Situation
angepasst, je nachdem ob es sich bei dem Nutzer etwa
um einen Entsorger handelt, der bereits eine Grundge-
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