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Vorwort

Bei der Geldwische handelt es sich in jeder Hinsicht um ein bemerkenswertes
Delikt, so weifl der Volksmund, Geld stinkt nicht und Bargeld lacht. So gilt fiir
Bargeldgeschifte ein besonderer zivilrechtlicher Vertrauensschutz. Die Wertung
des Zivilrechts und des geschiftlichen Verkehrs stehen nicht im Einklang mit der
Wertung des Straftatbestands und Gesetzes zur Bekdmpfung der Geldwische.
Auch dringt sich der Schaden, der durch Geldwésche verursacht werden soll, nicht
auf. Die gewerbliche und insbesondere Organisierte Kriminalitdt soll hierdurch
bekdmpft werden. Aber kann dieses anspruchsvolle Vorhaben des Gesetzgebers
iiberhaupt gelingen. Fiir diese Fragen bietet das vorliegende Buch auf knappem
Raum Antworten an.

Am Beispiel des Nicht-Finanzsektors werden die praktischen Schwierigkeiten
in der Bekdmpfung der Geldwische empirisch aufgezeigt. Bereits die im Vergleich
zum Finanzsektor homoopathisch dosierten Verdachtsmeldungen lassen aufhor-
chen, nur ein Prozent stammen von den Verpflichteten aus dem Nicht-Finanzsek-
tor. Mangelnde Awareness im téglichen Business ist zweifellos eine Erkldrung, wie
die vorliegende Dunkelfeldstudie zeigt, die im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Finanzen durchgefiihrt wurde. Aber es gibt auch erhebliche strukturelle Prob-
leme, denn die Geldwische ist nahezu untrennbar mit den Geschéftsinteressen der
legalen Wirtschaft verflochten. Anders als bei Delikten wie Betrug, muss sich der
gewerbliche Empfinger von Vermogenswerten nicht iiber mogliche Schlecht- und
Nichtleistungsrisiken seiner Kunden Gedanken machen, sondern iiber die Griinde
seiner Solvenz. Dies ist erstaunlich und sprengt den Rahmen alles bisher in der
Geschiftswelt. Aber auch in rechtlicher Hinsicht offenbart sich ein Paradigma-
wechsel. Bei der gebotenen Verdachtsmeldung handelt es sich eigentlich um eine
Pflicht zur Strafanzeige, die das Recht nur bei Verbrechen kennt. Die Griinde fiir
eine Bekidmpfung der Geldwische sind jedoch angesichts der aufgezeigten weit-
reichenden Folgen der Geldwische fiir Wirtschaft und Gesellschaft erdriickend wie
nationale und globale Wettbewerbsverzerrungen und Entwicklungshemmnisse fiir
Entwicklungs- bzw. Schwellenldnder.

Nach kritischer Analyse der Pro und Cons folgen Handlungsempfehlun-
gen zur Bekdmpfung der Geldwische wie intensivierte Aufkldrungsarbeit der

v



VI Vorwort

Wirtschafts- und Berufsverbidnde, AML-Compliance in Unternehmen, Einfiihrung
einer Hochstgrenze fiir Bargeldtransaktionen und eines Transparenzregisters. Die
schmerzlichste Empfehlung scheint, nach der bisher in Deutschland zu beobachten-
den offentlichen Diskussion, die Einfiihrung einer Hochstgrenze fiir Bargeldtrans-
aktionen zu sein. Vielfach missverstanden als Abschaffung des Bargelds. Niichtern
werden daher im Folgenden die Chancen und Risiken des Besitzes hoher Barbe-
trige abgewogen.

Bei dem vorliegenden Werk handelt es sich um kein herkommliches Handbuch
zum Geldwischegesetz. Vielmehr handelt es sich um eine Art kritischer Lagebe-
richt. Geeignet fiir alle, die sich im Rahmen von Studium und Lehre oder qua beruf-
licher Funktion mit dem Phidnomen der Geldwésche auseinanderzusetzen haben.

Mein besonderer Dank gebiihrt meinem Forschungsteam: Marcel Vockrodt, M.Sc.
(Empirische Okonomik) war an der Entwicklung des Forschungsdesigns maBgeb-
lich beteiligt und fiihrte die Interviews mit Experten durch, die empirische Auswer-
tung betreute Dr. phil. Anja Niemeczek (Psychologie) und juristisch beratend stand
Dipl. jur. Tobias Giinther an der Seite des Forschungsteams. Dank gebiihrt auch
Dipl. Jurist Christopher Spaeth fiir seine Unterstiitzung bei der Materialrecherche
und Dr. Sven Griiner (Okonomik) fiir seine kritische Durchsicht des Manuskripts.

Halle, November 2017
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Kapitel 1
Bekimpfung der Geldwische durch Recht

1.1  Paradigmawechsel in der Strafverfolgung

Bei der Geldwische handelt es sich im Vergleich zu klassischen Delikten wie
Raub, Erpressung, Diebstahl oder Betrug um einen relativ jungen Straftatbestand
(§ 261 StGB), der nicht diese sog. Vortaten kriminalisiert, sondern die Annahme
der Gewinne aus Straftaten. Mit dem Ziel, ihre Einspeisung in den legalen Wirt-
schaftskreislauf zu unterbinden. Der Idee nach soll sich Kriminalitéit nicht lohnen,
da die Titer mit den Erlosen kaum noch etwas anfangen kdnnen. Als Vortaten gelten
jedoch nicht nur Straftaten, die durch die Organisierte Kriminalitit (OK) begangen
werden, sondern auch viele andere Bereicherungsdelikte, wenn sie gewerbs- oder
bandenmifig begangen werden wie Diebstahl, Betrug oder Steuerhinterziehung.
Die Geldwische erfolgt in der Regel in einem Prozess, in dem durch mehrere Trans-
aktionen die wahre Herkunft der illegalen Gewinne — die inkriminierten Vermo-
genswerte — verschleiert werden soll. Ublich ist eine Unterteilung in die drei Phasen
des Placement, Layering und der Integration.'

Der Gesetzgeber hat es jedoch nicht bei der Schaffung eines Straftatbestands
belassen, sondern zusitzlich ein Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten eingefiihrt, kurz Geldwischegesetz (GwG), das alle, die im
Rahmen der Ausiibung ihres Geschifts oder Berufs handeln, besondere Pflichten
zur Vermeidung und Aufdeckung von Geldwische auferlegt, die daher als Verpflich-
tete nach § 2 Abs. 1 GWG gelten. Bei dem Recht zur Bekdampfung der Geldwi-
sche (§ 261 StGB und das GwG) handelt es sich somit genaugenommen um ein
System aufeinander aufbauender Regelungen, die in die Rechte der Rechtsadressa-
ten erheblich eingreifen.? Es verlangt nicht nur die Befolgung des strafrechtlichen

! Ausfiihrlich Bongard (2001), S. 78 ff.

2Insofern tendiert die strafrechtsdogmatische Diskussion um das geschiitzte Rechtsgut des § 261
StGB zu einer Verengung der Betrachtung, da die vom GwG geforderten Priventionsmanahmen
aus dem Blickfeld geraten; vgl. Uberblick Schroder und Bergmann (2013), S. 35 ff.
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Verdikts, sondern biirdet einer grolen Zahl von Berufsgruppen und ganzen Bran-
chen zusitzliche Pflichten auf, wie Sorgfalts-, Dokumentations-, Organisations- und
auch Meldepflichten.

Greifen wir die Meldepflichten heraus, so verlangt das Geldwéschegesetz nach
§ 43 Abs. 1 GwG von jedem Verpflichteten die Abgabe einer Verdachtsmeldung
bei der zustindigen Staatsanwaltschaft oder Zentralstelle des Zoll (FIU), wenn
Tatsachen vorliegen, die auf eine mogliche Geldwische im Sinne des Tatbestands
des § 261 StGB hindeuten. Die frithere Ausnahme, wonach Verdachtsmeldungen
von beispielsweise Rechtsanwilten liber die Rechtsanwaltskammer zu erstat-
ten waren (§ 11 Abs. 4 GwG a.F.), besteht nicht mehr. Des Weiteren gab es am
26.06.2017 einen Wechsel der Zustindigkeit der Financial Intelligence Unit (FIU)
vom Bundeskriminalamt zur Generalzolldirektion. Das Gesetz vermeidet zwar
den Begriff einer Strafanzeige, aber de facto handelt es sich um eine solche, da wie
auch bei einer Strafanzeige den Ermittlungsbehdrden der Verdacht einer Straftat
mitgeteilt wird. Diese Anzeigepflicht besteht auch fiir Bagatellfille, da sie unab-
hingig von der Hohe der Transaktion oder Art der Geschiftsbeziehung gilt (§ 43
Abs. 1 GwG).

Auf diese Weise wurde ein Paradigmawechsel in der Strafrechtspflege einge-
leitet.® Fiir alle Rechtsadressaten, Biirger, wie Unternechmen und Behorden besteht
nach § 138 StGB mit Ausnahme von Verbrechen grundsitzlich keine Pflicht zur
Strafanzeige. Aber nunmehr gibt es eine weitere Ausnahme: Anzeigepflicht bei
Verdacht auf Geldwésche. Die Einschriankung, dass es nur einen bestimmten Kreis
betrifft, die nach § 2 Abs. 1 GwG definierten Verpflichteten, ist eher theoretischer
Natur. Denn die allermeisten Biirger konnen im beruflichen und privaten Alltag
kaum konkrete Anhaltspunkte fiir Geldwésche erkennen, soweit ihre Strafbarkeit
iiberhaupt bekannt ist. Der Gesetzgeber bestimmte alle zu Verpflichteten, die in
ihrem Geschiftsalltag hierfiir {iberhaupt in Betracht kommen und auch iiber die
organisatorischen Ressourcen verfiigen. Geldwische ist aus kriminologischer Sicht
ein Kontrolldelikt, wobei die Kontrollpflichten auf bestimmte Branchen, Berufe und
Unternehmen vorverlagert wurden. Dies ist das zuséatzlich Besondere an dem Para-
digmawechsel in der Strafverfolgung.

Dieses Rechtssystem zur Bekdmpfung der Geldwésche bedarf daher einer beson-
deren Legitimation und ohnehin, wie jeder staatliche Eingriff, des Nachweises der
verfassungsrechtlich gebotenen VerhiltnismiBigkeit und somit seiner Wirksambkeit.
Diesen Nachweis zu erbringen, féllt sowohl fiir den Straftatbestand der Geldwische
nach § 261 StGB als auch fiir das damit verbundene Gesetz iiber das Aufspiiren
von Gewinnen aus schweren Straftaten, kurz Geldwischegesetz (GwG), besonders
schwer, wie im Folgenden erldutert wird.

Als erstes fillt auf, dass die im Hellfeld der Statistik der Financial Intelligence
Unit (FIU) registrierten Verdachtsmeldungen, die zumeist aus dem Finanzsektor
stammen, in den allerseltensten Fillen zu einer Aufkldrung oder gar strafrechtlichen

3Vgl. Nestler, in: Herzog et al. (2014), GwG, § 261, Rn. 18 m.w.N.; befiirwortend bspw. Stessens
(2000), S. 113 ff.
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Tab. 1.1 Entwicklung der Gesamtzahl der Urteile, Strafbefehle, Anklageschriften, sonstige
Riickmeldungen basierend auf Verdachtsmeldungen

Jahr Urteile Strafbefehle Anklageschriften Sonstiges Gesamt
2008 31 138 42 - 211
2009 32 143 82 - 497
2010 60 262 96 79 586
2011 58 342 95 91 586
2012 46 286 88 85 505
2013 62 228 84 97 471
2014 50 254 110 134 548
2015 37 213 71 102 423
2016 69 284 94 109 556

Verurteilung fithren.* Von den in 2016 iiber 23.700 registrierten Verdachtsféllen
erfolgte ein Urteil, ein Strafbefehl oder eine Anklageschrift nur bei etwa 2 %.> Dabei
irritiert, dass auch Anklageschriften in der Erfolgsstatistik mitgezédhlt werden. Eine
Steigerung der Effektivitit der strafrechtlichen Verfolgung ist zudem kaum erkenn-
bar (siehe Tab. 1.1). Wirft man einen Blick auf die Strafverfolgungsstatistik 2016
ergibt sich kein besseres Bild. Wegen Geldwiésche gem. § 261 StGB wurden ins-
gesamt nur 1.045 Titer abgeurteilt oder verurteilt. Zumeist handelte es sich um
Verfahren gegen sog. Finanzagenten.®

Bemerkenswert ist, dass die Strafverfolgungsbehdrden durchaus ein Interesse an
der Erhohung der Qualitdt der Verdachtsmeldungen haben, eine Strategie hierfiir
ist aber nicht ersichtlich. Im Gegenteil, das Geldwischegesetz legt weiterhin die
Schwelle fiir einen meldepflichtigen Verdacht sehr niedrig, auf Qualitdt kommt
es offenkundig nicht an.” Die Verpflichteten haben sich keine Gedanken iiber eine
konkrete Vortat zu machen, dies wire auch angesichts der mittlerweile erreichten
Linge des Vortatenkatalogs kein trennscharfes Kriterium. Es geniigen erkennbare
Anhaltspunkte, die sich anhand vertypter Kriterien aus dem geschiftlichen Prozess
ergeben.® Die zum Zeitpunkt der Feldphase der Studie in 2014/15 zusténdige Zen-
tralstelle des BKA (FIU) hat hierzu Typologiepapiere auf ihrer verschliisselten
Homepage publiziert, jedoch den Ergebnissen der vorliegenden Studie zufolge mit
sehr geringer Rezeption (Abschn. 3.3).

Auf rechtsstaatliche Bedenken stof3t zudem die tatbestandliche Weite des Straftat-
bestands der Geldwische. Es handelt sich um ein Wirtschaftsdelikt, das aber keinen

*So auch Nestler, in: Herzog et al. (2014), GwG, § 261 Rn. 15.

3BKA und FIU (2016), S. 17.

¢ Statistisches Bundesamt (2016).

"Lowe-Krahl (2012), S. 1607, Rn. 69; Herzog/Achtelik, in: Herzog et al. (2014), GwWG, § 11, Rn. 7.

8 Zur strafbaren leichtfertigen Vernachlidssigung gebotener Sorgfaltspflichten anhand praktischer
Beispiele Bausch und Voller (2014), S. 63 ff.
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Angriff auf fremde Vermogenswerte ponalisiert, sondern ein Transaktionsverdikt®
fiir alle Vermogenswerte ausspricht, die unmittelbar oder mittelbar aus Verbrechen
oder gewerbsmifig begangenen Bereicherungsdelikten wie Einbruchdiebstahl oder
Steuerhinterziehung stammen. Jeder Umtausch, Transfer und jedes Verschleiern,
Erwerben, Besitzen und Verwenden dieser inkriminierten Vermogenswerte wird
sanktioniert. Anders als beim Betrug, Diebstahl oder Raub wird niemand durch
Geldwische drmer. Dies gilt zuerst fiir die Téter der Geldwische wie Banken oder
Giiterhidndler, wenn sie Dienstleistungen oder Waren verkaufen. Aber es gilt auch
fiir die Vortiter, die ihre Gewinne in wertige Anlageobjekte investieren wie Kunst
oder Immobilien, die Aussicht auf Wertsteigerung bieten. Auch verschwenderische
Anlagen in Luxusgiiter wie Schmuck, teure Kraftfahrzeuge oder Yachten verschaf-
fen einen sozialen Aufstieg. Sie konnen durch Geldwische ihr inkriminiertes finan-
zielles Kapital in soziales oder kulturelles Kapital konvertieren, in einen Lebens-
stil angesehener Biirger der oberen Mittelschicht oder gar Oberschicht. Nicht nur
finanzielles Kapital erlaubt sozialen Aufstieg, sondern auch andere Kapitalformen
ermoglichen soziale Mobilitit.'°

Auflerdem wire es eine Verkiirzung der Ausgangslage, die Gesellschaft und
die Wirtschaft als primidre Geschidigte der Geldwische anzusehen, wie man es
bei der Korruption mittlerweile durchaus annimmt.!"" Zuerst kurbelt auch illega-
les Kapital die Wirtschaft an und trigt zur Steigerung des Konsums und somit des
Wohlstands einer Gesellschaft bei. Alle Titer der Geldwische wie Banken und
Giiterhidndler erhohen das Steueraufkommen und auch die Finanzdmter versteuern
fiktive Gewinne, von nur zur Geldwische betriebenen Scheinfirmen, vor allem in
der Hotellerie und Gastronomie. Der Fiskus priift bekanntlich sehr sorgfiltig die
Geltendmachung von steuersenkenden Betriebsausgaben, aber weniger sorgfiltig
fiktive steuerpflichtige Gewinnausweisungen.

Wir halten fest, die Regelungen zur Geldwischebekdmpfung sind schon ein
besonderer Spielverderber. Auf den ersten Blick ist das Verbot der Geldwésche,
anders bei dem der Korruption, keinesfalls wirtschaftlich verniinftig. Die Schid-
lichkeit der Geldwische erschlieit sich erst, wenn wir ihre negativen Folgen fiir
eine Volkswirtschaft in den Blick nehmen und dabei auch die internationalen Aus-
wirkungen beriicksichtigen (s.u. Abschn. 1.2). Wir erkennen zudem, die Benefi-
ziare der Geldwische gehen wie bei kaum einem anderen Delikt quer durch unsere
Gesellschaft. Die Geldwischebekdmpfung adressiert Rechtstreue, insbesondere die
Verpflichteten nach dem GWG und Kriminelle gleichermaflen. Bereits dies erklart
die relativ geringe Bereitschaft, Geldwische wirksam zu bekdmpfen.

Zudem hat das Rechtssystem zur Bekdmpfung der Geldwische seine Netze
durch das Gebot niedrigschwelliger Verdachtsmeldungen nicht nur weit ausge-
worfen, sondern verwendet aulerdem bewusst engmaschige. Durch die Weite des

°Es handelt sich um bislang sozialaddquate Handlungen, vgl. Schrider und Bergmann (2013),
S.23f.

10 Bussmann (2016b), Rn. 831 ff.
" Bussmann (2016b), Rn. 597 ff.



