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Vorwort

Forensisch-psychiatrische Aspekte bei Sexualstraftaten

Die forensische Psychiatrie und die forensisch ti-
tigen Psychiater bzw. Psychologen werden leider
in den Medien nur allzu oft mit spektakuliren
Straftaten, insbesondere brutalen Sexualdelikten,
einer rein auf die T4ter ausgerichteten und damit
die Opfer vernachlissigenden Begutachtung und
falsch positiven bzw. zweifelhaften Prognosen in
Verbindung gebracht. Eine solch reduktionisti-
sche bzw. simplifizierende Betrachtungsweise
spiegelt weder die vielfiltigen Facetten des Fach-
gebietes der forensischen Psychiatrie wider, noch
bemiiht sie sich um Objektivitit, zu der die fo-
rensisch tdtigen Psychologen und Psychiater nun
mal verpflichtet sind. Eng gekoppelt an die Ent-
wicklung der Allgemeinpsychiatrie fanden nahe-
zu alle diagnostischen und therapeutischen Ver-
fahren bis hin zur Therapieevaluierung und
verbesserten, teilweise standardisierten Progno-
seeinschitzung Eingang in die forensische Psychi-
atrie. Parallel zu diesen Fortschritten zeichnet
sich hingegen ein Trend zur zunehmenden Fo-
rensifizierung von psychiatrischen Patienten und
weiteren Stigmatisierung ehemaliger Forensikpa-
tienten ab, sodass deren soziale Integration im-
mer schwerer zu erreichen ist.

Infolge der 1998 vorgenommenen Gesetzes-
inderungen bzw. Gesetzesverschirfungen, die
insbesondere Sexualstraftiter betreffen, riickten
die Probleme der Diagnostik und Behandlung
von Sexualstraftitern sowohl fiir die Gutachter
als auch fiir den Mafregelvollzug stirker in den
Vordergrund. Da die richterlichen Entscheidun-
gen sowohl im erkennenden als auch im Vollstre-
ckungsverfahren iiberwiegend auf einem psychia-
trisch-psychologischen Gutachten beruhen, sind
die erneut aufgeworfenen Fragen bzgl. Gutach-
tenstandards, Qualitdtsmerkmalen, Verlaufspra-

diktoren und Prognosechecklisten nur im Dialog
zwischen Juristen und Psychiatern bzw. Psycholo-
gen zu 6sen.

Diesen Dialog fordernd und aktuellste Ent-
wicklungen in Diagnostik, Therapie, Begutach-
tung und Kriminalprognose aufgreifend, wollen
wir verschiedenste forensisch-psychiatrische As-
pekte bei Sexualstraftaten in dem vorliegenden
Buch darstellen und einem interessierten Pub-
likum breit zugdnglich machen. Ausgehend
von den Ergebnissen des Forschungsprojektes
»Bestandsaufnahme und Qualitétssicherung der
forensisch-psychiatrischen Gutachtertitigkeit in
Mecklenburg-Vorpommern®, das vom Sozialmi-
nisterium Mecklenburg-Vorpommerns finanziell
gefordert und unterstiitzt wurde, sind zu dieser
Thematik drei Symposien in Rostock durchge-
fithrt worden, deren Beitrige die Grundlage die-
ses Buches sind. Dariiber hinaus runden weitere
wichtige Arbeiten dieses weit gefasste aktuelle
Thema ab. Bei den drei erwihnten Symposien
handelte es sich um die Frithjahrstagung des Ins-
titutes fiir Forensische Wissenschaften Mecklen-
burg-Vorpommerns zum Thema ,Prognosefra-
gen bei Strafaussetzung am 06.03.2002, das 9.
Hanseatische kinder- und jugendpsychiatrische
Symposium am 15.11.2002 sowie das Statuskollo-
quium zum Gutachtenprojekt am 27./28.01.2003.
Einem interdiszipliniren, fachiibergreifenden Di-
alog verpflichtet kamen auf diesen Fachtagungen
nicht nur Mediziner und Psychologen, sondern
auch Juristen und Therapeuten zu Wort.

Entsprechend der Themen und Zielstellungen
folgt auch dieses Buch dem Konzept der Multi-
professionalitit, wobei es neben der Darstellung
der juristischen Rahmenbedingungen und der
Prisentation der Daten und Ergebnisse des Gut-



VI Vorwort

achtenqualititsprojektes in Mecklenburg-Vor-
pommern Arbeiten zur Diagnostik und Therapie
in der forensischen Psychiatrie enthilt. In einigen
Artikeln wird auf spezielle Bereiche wie das Psy-
chopathiekonzept, die Empathie von Sexual-
straftitern, neuropsychologische Dysfunktionen,
den Stellenwert der forensischen Kreativtherapie,
die psychopharmakologische Behandlung von
Impulskontrollstérungen und suchttherapeuti-
sche Aspekte eingegangen. Besonders wichtig er-
scheint den Herausgebern die Verkniipfung von
erwachsenen und jugendpsychiatrischen Frage-
stellungen sowie kriminalprognostischen Ansit-
zen und Verfahren. Daneben wurden zwei Artikel
zur Opferbetreuung und Versorgung aufgenom-
men, um auch auf die Bedeutung dieses Bereiches
hinzuweisen bzw. zu betonen, dass es in der fo-

rensischen Psychiatrie eben nicht nur um die Be-
urteilung und medizinische Betreuung der Titer
geht, sondern auch die Opfer zunehmend be-
riicksichtigt werden und eine hoch qualifizierte
und angemessene Therapie erhalten.

Nicht zuletzt soll darauf hingewiesen werden,
dass dieses Buch ohne die finanzielle Unterstiit-
zung des Sozialministeriums Mecklenburg-Vor-
pommerns sowie einen Druckkostenzuschuss der
Firma Janssen-Cilag nicht hitte in dieser Form
realisiert werden konnen.

Detlef Schlafke
Frank HaBler
Jorg M. Fegert

Friihjahr 2005
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1 Reformen des Sexualstrafrechts und
Entwicklungen der Sexualdelinquenz

in Deutschland

Frieder Diinkel

1.1 Historische Entwicklung
der Reformen des Sexualstraf-
rechts seit 1969 — Politikphasen
der Liberalisierung und

der Straferweiterungen/
-verscharfungen

Als Sexualstraftaten werden allgemein die im
13. Abschnitt des StGB
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

zusammengefassten

verstanden. Dahinter verbergen sich bei Be-
trachtung der Einzeltatbestinde kriminologisch
hochst unterschiedliche Phanomene (vgl. Pritt-
witz 2001, S. 108 f.; vgl. auch Goderbauer 2001;
Laubenthal 2000; Rehder 2001): Beim sexuellen
Missbrauch von Kindern handelt es sich um ein
echtes Delikt gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung, bei der Vergewaltigung kriminologisch ge-
sehen hiufig eher um ein reines Gewaltdelikt
(mit zahlreichen ,,Variationen® z. B. sozial desin-
tegrierte, ,chauvinistische® Tater oder gering
kontrollierte, negativ sozialisierte Téter, vgl. die
verschiedenen Fallgruppen bei Rehder 2001,
90 f.) und bei der Verbreitung pornografischer
Schriften um ein ,,Wirtschaftsdelikt“. Die Krimi-
nalisierung des Menschenhandels betrifft vor al-
lem Probleme der organisierten Kriminalitit.
Andererseits wurde schon in der frithen, insbe-
sondere tiefenpsychologischen Literatur darauf
verwiesen, dass es Diebstihle (Beispiel: Klepto-

manie) und Brandstiftungen mit sexuellem Mo-
tivcharakter gibt.

Die Kriminalpolitik nicht nur der letzten Jah-
re behandelt die im 13. Abschnitt als Sexualstraf-
taten bezeichneten Delikte weit gehend undiffe-
renziert. Ein Beispiel dafiir ist, dass seit Anfang
2003 die Therapie in einer sozialtherapeutischen
Anstalt unter Umstidnden auch gegen den Willen
des Verurteilten bei allen gemaf3 §§ 174—180 bzw.
§ 182 StGB zu mehr als zwei Jahren verurteilten
Gefangenen vorgesehen wird (vgl. §9 Abs.1
StVollzG), unabhingig davon, ob es sich um
triebhafte Storungen oder episodenhafte bzw. aus
einmaligen Konfliktsituationen entstandene Ta-
ten handelt. Dies wurde vielfach im Gesetzge-
bungsverfahren kritisiert (vgl. zusammenfassend
Rehn 2001), blieb aber in der Politik ungehort.

Das Sexualstrafrecht ist kriminologisch und
rechtssoziologisch deshalb besonders interessant,
weil es ein Paradebeispiel fiir die Zeitgebunden-
heit und den Wandel von Strafrechtsnormen ist.
In diesem Zusammenhang kann die strafrechtli-
che Bewertung der Homosexualitit angefiihrt
werden, die in der Antike anders eingeschitzt
wurde als im Mittelalter und in den frithen neu-
zeitlichen Kodifikationen. Das vom Geist des 19.
Jahrhunderts geprigte RStGB hat die moralisch
und strafrechtlich verwerfliche Sicht bis Ende der
60er-Jahre des 20. Jahrhunderts behaupten kon-
nen.

Die nachfolgende Ubersicht beginnt mit den
Reformgesetzen des Sexualstrafrechts Ende der
60er-Jahre, deren Ziel es war, Strafrecht und mo-
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1.1 Historische Entwicklung der Reformen des Sexualstrafrechts seit 1969

“WI[INapIaA In6ZINYDS S|e uaLIaINilSoud Jap Haxbibueyqeun ayd

-I[lJeYdSUIM pun aydijugsiad aip piim (121}jeynz) Z 'sqy e1g L § 19g (isseyab Jabus 3amosul pun , uspainy
-11501d UOA Bunnagsny” Jnz paim , uonnisoid Joap bunispiod Jop 1axieqens”) egg| § sap bunyjeissbun e
1, suyojuauiig” sep BuniaydIsqy aYdIIYIRI|IAIZ (USIBINIIISOId UOA 31YIRY Jop ZInydS

11962136 S1Y311971|04 SOp uswyey wi ydane Biyney ‘(jey
-jne Bigew|abas JajdQ Sep YdIs uausp ue ‘UsliQ USHLWISA] UB SHeYIUSNY Sap 10GI9A °g 'Z) 99 qL9€| §
yoeu usbunsisp 2Japue pun ‘UssIBMISA Nz Bunuyop Jop uuewsy3 usbienjemab usp ‘Hyd1BoN

99 901 § °BA ‘}eISUY UBLIS
-iinadesayyeizos Jaute ul bunbuniguaiun 466 ‘uspuasydemuessy usbuyel-1z siq -g| usy1nabge 1ydal
-JeIISUBUBSYIBMIT UDRU 13 UYdNe (D15 e99 §) Buniyemiansbuniaydis usuarjeyaqion Jap buniynjuly e
(0dis 618 § *[BA ‘snuwstuoniqiyx3
199 yone) bunwiwinsagisqias a|[enxas aip usbab usielens usjje 19q udsAjeuy-yNg uoa bunydibowsy e
uaJaluoIpues nz Japieyds uaddnibiaziny usuasso|ydsab UoA gjeylauul 33ulsiul wi usbun)
-|91s1e@ UBYdSKeIboulodIapUD] UOA YISnelsny usp ‘[Bi7 Wap W gols 2-epg| §§ J9p bunyeisabnay e
"uagoyabue a1yer [9MZ Mz UId JNe U||e4 UBIBMUDS SISPUOSI] 193] USJRIISISIPUIIA SIP USPIIM
(6L 1 §) J9b1yejUNSPURISIBPIA YINBIGSSIIA| UB|[NX3S WIS YdNy ‘Usqoyabue aiyer 19Mz Jne aSIam|I} jels
-1SOpUIAl 3IP PAIM B9/ | § SOP US|[B4 USISMUYIS SIBPUOSI( 94 “UYNyabuId pJiM 24e11SISapullAl Jyer Wwaule Hw
(Z°Sqv 9Z1 §) ||e4 J219MUS SIBPUOSIQ UID ‘UBYSSDION Jyawl JydIu S4eISp[eD) 151 9/ | § Sap PYI9ppunIH wiag
(4915 6/1 '®9/1 '9/1 §§) usuosIad
abiyejunspuelsiapim uahab pun sapury ushahb 1jeman usjienxas Jop Ydlaiag wi usbunpieydsyens

‘uab

-3I[10A € "sqQy 99 § Sop usbunziassnelop usbLiqn aIp pun uue| uspIaM }|915963sa} HBYIBYIIS Hu IydIU Bund
-11925|191 WiNZ 3I3}YdI|YeaD) SIp UUSM ‘USpIaM udljeyaqion Buniyemiansbuniaydis aydijbesydeu
3Ip gD3S e99 § gewab uuey uayjiBuNIAA uspjiRpsbunziajanIadigy uaydIjIyeseb pun -jenxas uabam 1ag

(Z°sqv 9| § ‘udYdeW NZ USYLYIS JaYdSl

-e1boulod pueisuaban wnz ais ‘piim uahuebaq 1YISqy J9p Ul 1] UUSM ‘WAIBPUE J33UN g/ | §) uiapury
UOA SYdNBIQSSI[A] UD[[3NX3S UBIIMUIS SBP d121ag Wi Walapue Jajun ‘usabunpieydsjesns apuaysb yem e
uassiuyjeysansbunnallag Japo -sbunjpueyag ‘-sbuniesag uoa yoneiqssii i/ | §

aydIaagspue)suahan

100¢
(915014) 23959HSU0NNNISOId

0007 23953bZ)nYds}eman)

(7007'70° L0

H3s Jeuy ul) €00z bunwwips
-915|9S 3||anX3s alp uahah
UR)E1JRIIS 1P JagN UBYLYS
-I0/\ 43p Buniapuy Inz 213539

2002 Buniyem
-I9ASBUNIBYIS UBUY{BYSTION
19p Buniynyuiz nz z3asen

8661 DYIS 9

(dyer) ushuniapuesazyasan

USP|I[3PI[EMID pun -|enxas
uoA J33dQ J3p ZanydS JAYIYII
-Yd1[3ua440 pun JaYdIjIYd31|IAIZ

S)ydaIpeIIS|ENXS
S9p uabunyieydsiap
‘usbuniaisijeurwnaN

aseydynijod

bunzyasuo4 -1 "qel



4 1 Reformen des Sexualstrafrechts und Entwicklungen der Sexualdelinquenz in Deutschland

ralisierende Bewertungen zu entkoppeln. Der
Staat — so das neue Konzept — solle mit dem Straf-
recht den Biirgern nicht moralisch einwandfreies
Verhalten, sondern nur noch das ethische Mini-
mum vorschreiben. Dazu gehdren Fragen des
Ehebruchs und der Homosexualitdt nicht mehr.
Die Reformen von 1969 und 1973 waren natiir-
lich von dem allgemeinen Aufbruch einer frei-
heitlich-alternativen Kultur der sozialliberalen
Ara bzw. der Studentenbewegung getragen.

Eine entgegengesetzte Phase der Neukrimina-
lisierung und der Verschirfung des Sexualstraf-
rechts setzte Ende der 80er-Jahre — auch unter
dem Eindruck einzelner in den Massenmedien
skandalisierter Einzelfille — ein. Dartiber hinaus
hat sicherlich die viktimologische Bewegung mit
einer Blickschirfung fir das erhebliche Leid und
die traumatischen Folgen bei Opfern bestimmter
Straftaten, hierbei insbesondere misshandelter
Frauen und Kinder, zu den Gesetzesinderungen
beigetragen (Beispiele: hdusliche Gewalt, Verge-
waltigung in der Ehe, Kindesmisshandlung). Die
Tabelle 1-1 gibt eine Ubersicht iiber die Politik-
phasen und Wandlungen des Sexualstrafrechts
seit 1969.

Die Kriminalisierungstendenzen =~ wurden
durch eine wachsende Sensibilisierung fiir Opfer-
belange auch innerhalb des Strafverfahrensrechts
seit Mitte der 70er-Jahre gestiitzt oder waren zu-
mindest von ihr begleitet. Von daher lohnt ein
kurzer Seitenblick auf die Verbesserungen der
Stellung des Verletzten im Strafverfahren, die zu-
mindest implizit weit gehend auf Opfer von Sexu-
alstraftaten fokussiert waren und hier nur stich-
wortartig zusammengefasst werden konnen (vgl.
ausfiihrlich Diinkel 2001; Kilchling 1995; 2002).

Als wesentliche Etappen der Gesetzgebung
sind insoweit hervorzuheben:
® das Opferentschiadigungsgesetz fiir Gewalt-

opfer von 1976 (Entschidigung im Sinne von

Rentenversorgungsanspriichen)
® das so genannte Opferschutzgesetz von 1986

(Erweiterung der Nebenklage, insbesondere

auch bei Sexualdelikten, Vereinfachung des

Adhasionsverfahrens, erleichterter Ausschluss

der Offentlichkeit im Strafverfahren, Schutz

des Opfers vor Fragen iiber das Privatleben,
vgl. § 68a StPO usw.

® das Gesetz zur Bekimpfung der organisierten
Kriminalitit (OrgKG) von 1992 (Bekdmp-
fung des organisierten Verbrechens, Verbesse-
rung des Zeugenschutzes, vgl. § 68 StPO)

® das so genannte Zeugenschutzgesetz von
1998 (Ermoglichung von Videoaufzeichnun-
gen und -tibertragungen auflerhalb der Haupt-
verhandlung, um gefihrdete Zeugen, insbe-
sondere kindliche Opferzeugen bei Sexualde-
likten, zu schonen, vgl. §§ 58a, 168e, 247a,
255a; Anspruch auf anwaltlichen Zeugenbei-
stand, den so genannten Opferanwalt, §$ 68b,
397a, 406g, h)

® das Opferanspruchsicherungsgesetz von 1998
(gesetzliches Pfandrecht an Erlosen, die der
Tatbeteiligte durch die Vermarktung seiner
Tat erzielt)

® das Gesetz zur strafverfahrensrechtlichen
Verankerung des Titer-Opfer-Ausgleichs von
1999 (Erginzung des § 153a StPO, Einfiih-
rung der §§ 155a, 155b StPO. Gemif3 § 155a
StPO sollen Staatsanwaltschaft und Gericht in
jedem Stadium des Verfahrens auf einen Ti-
ter-Opfer-Ausgleich hinwirken, was der pro-
zessualen Umsetzung des 1994 eingefiihrten
§ 46a StGB entspricht.)

® Hervorzuheben ist, dass mit dem Gewalt-
schutzgesetz von 2000 sowie

® dem Prostitutionsgesetz (ProstG) von 2001
(Prostituierte haben gesicherten Rechtsan-
spruch auf ,,Dirnenlohn®, was unter anderem
auch gewaltsame Auseinandersetzungen in
diesem Bereich verhindern kann) der flankie-
rende zivil- und 6ffentlichrechtliche Opfer-
schutz ausgebaut wurde. Gewalt in der Erzie-
hung wird untersagt (vgl. §1361b BGB),
gewalttitige Ehegatten koénnen des Hauses
verwiesen werden.

Derzeit letzter Reformschritt ist das Gesetz zur
Verbesserung der Rechte von Verletzten im Straf-
verfahren, Opferrechtsreformgesetz — OpferRRG
vom 24.06.2004, vgl. BGBII, Nr. 31, S. 1354, in
Kraft getreten am 01.09.2004). Das OpferRRG
greift das bei Opfern von Sexualstraftaten, insbe-
sondere kindlichen Opferzeugen, in besonderem
Mafl relevante Problem wiederholter Verneh-
mungen in derselben Sache auf. Die mit wieder-
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holten Befragungen des Verletzten einhergehen-
den Belastungen werden dadurch reduziert, dass
die Staatsanwaltschaft aus Griinden der Schutz-
bedurftigkeit von Verletzten die Anklage beim
Landgericht anstatt beim Amtsgericht erheben
kann (vgl. § 24 Abs. 1 Nr. 3 GVG), wodurch eine
zweite Tatsacheninstanz entfillt (in diesem Fall
gibt es als Rechtsmittel keine Berufung, sondern
nur noch die Revision). Ferner wurden die Mog-
lichkeiten des so genannten Adhisionsverfahrens,
also der Verbindung zivilrechtlichen Schadens-
ersatzes mit dem Strafverfahren, erweitert und
schliefllich ist eine verbesserte Information des
Verletzten tiber seine Rechte und den Ablauf des
Verfahrens vorgesehen. Die Nebenklage und die
Inanspruchnahme eines Opferanwalts wurden er-
weitert, ferner die Informationspflichten des Ge-
richts, das z. B. auch auf die mogliche Unterstiit-
zung durch Opferhilfeeinrichtungen hinweisen
soll (vgl. § 406h StPO). Die Attraktivitit des Ad-
hisionsverfahrens soll durch gebithrenrechtliche
Regelungen fiir Rechtsanwilte erhoht werden.
Bisher zeigten Anwilte deshalb kein Interesse am
Adhisionsverfahren, weil ein getrennter Zivilpro-
zess entsprechend hohere Gebiihren einbrachte.

Insgesamt wird deutlich, dass die Bundesre-
gierung parallel zur Reform des Sexualstrafrechts
den Opferschutz konsequent auf dem mit dem
Opferschutzgesetz von 1986 eingeschlagenen Weg
fortsetzen will. Die im Schrifttum genannten
Schwichen der bisherigen Reformen wurden auf-
gegriffen, jedoch bleibt abzuwarten, ob das Ge-
setz sich in der Praxis besser bewihrt.

1.2 Hintergriinde der Reform-
gesetzgebung von 1998

und Uberblick iiber die Neu-
regelungen des Gesetzes zur
Bekampfung von Sexualdelikten
und anderen gefahrlichen
Straftaten sowie nachfolgende
Reformgesetze (1998-2003)

Wihrend Gesetzgebungsinitiativen mit der Ten-
denz von Strafschirfungen haufig mit dem simp-
len Hinweis auf gestiegene Kriminalititszahlen
arbeiten, so war dies im Fall des Gesetzes zur
Bekdampfung von Sexualdelikten und anderen ge-
fahrlichen Straftaten nicht der Fall. Die regis-
trierte Sexualdelinquenz ist seit den 50er-Jahren
relativ konstant geblieben oder sogar riickldufig;
soweit seit Mitte der 80er-Jahre beim Kindesmiss-
brauch ansteigende Zahlen ausgewiesen werden,
besteht weit gehend Einigkeit dariiber, dass diese
im Zusammenhang mit einem gesteigerten An-
zeigeverhalten angesichts einer massenmedial ge-
steuerten Kampagne zur Sensibilisierung bzw.
Skandalisierung des Problems zu interpretieren
sind (vgl. Riither 1998, S. 247 zu massenmedialen
Veroffentlichungen zum Thema Kindesmiss-
brauch). Aufgrund einiger drastischer Einzelfille
von durch Sexualstraftiter zu Tode gekommenen
Kindern war die Offentlichkeit massiv beunru-
higt worden (vgl. Rosenau 1999, S. 398 f.). Nicht
zuletzt die Ausstrahlungswirkung von Ereignissen
und Entwicklungen im Ausland, wie dem Fall
Dutroux in Belgien oder den schon seit Anfang
der 80er-Jahre in England gefiihrten intensiven
Diskussionen zur Kindesmisshandlung und ent-
sprechende Verschirfungen der Gesetzgebung eu-
ropaweit, haben das kriminalpolitische Klima in
Deutschland beeinflusst. Seit Anfang der 90er-
Jahre fand das Thema Eingang in verschiedene
Gesetzesinitiativen (vgl. z. B. die Kriminalisierung
von Auslandstaten durch das 27. StAndG von
1993, ,,Sextourismus® s. Tab. 1-1).

Die wesentlichen Neuerungen des Gesetzes
zur Bekampfung von Sexualdelikten und anderen
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gefihrlichen Straftaten (vom 26.01.1998, BGBL. I,

S. 160; vgl. hierzu die kritischen Kommentierun-

gen von Frommel 2002 und Nomos Kommentar-

Frommel §§ 174 ff. [2004]) waren Folgende:

® cine ,Klarstellung® (keine Verschirfung!, vgl.
Nomos Kommentar-Diinkel, § 57 Rn. 14 ff.)
der Voraussetzungen fiir die Aussetzung ei-
nes Strafrests einer Freiheitsstrafe zur Be-
wihrung (§ 57 StGB)

® die Aussetzung der weiteren Vollstreckung
einer freiheitsentziehenden Maf3regel (§ 67d
Abs. 2 StGB) nur, ,wenn zu erwarten ist, dass
der Untergebrachte [...] keine rechtswidrigen
Taten mehr begehen wird. (Ergdnzend ist
§ 454 Abs.2 StPO in der neuen Fassung zu
beachten: Verlangt wird vom Gutachter die
positive Feststellung, dass keine Gefahr mehr
besteht! Vor 1998 war eine Aussetzung mog-
lich, ,wenn verantwortet werden kann zu er-
proben [...] d.h., ein gewisses ,Restrisiko
erneuter Straftaten wurde akzeptiert.)

o die Einholung eines Gutachtens vor der
Strafrestaussetzung zur Bewihrung bei als
besonders rickfallgefihrdet eingeschitzten
Titern (§ 454 Abs. 2 Nr.2 StPO: Sexualtiter
mit mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe)

o die Moglichkeit einer Therapieweisung bei
der Strafaussetzung oder Strafrestaussetzung
zur Bewihrung. Die Weisung, sich einer Heil-
behandlung zu unterziehen, ist nur dann
noch von der Einwilligung des Verurteilten
abhingig, wenn sie mit einem korperlichen
Eingriff verbunden ist (vgl. § 56¢ Abs. 3 Nr. 1
StGB); dies beinhaltet theoretisch die Mog-
lichkeit einer Therapie auch gegen den Willen
des Betroffenen.

® Ausweitung der obligatorischen Fiithrungs-
aufsicht (Erweiterung der Fiihrungsaufsicht
auf Vollverbiifler bei Sexualdelikten bereits
bei mindestens einem Jahr verbiiflter Frei-
heitsstrafe; fiir andere Vorsatztiter sind zwei
Jahre voll verbiifte Freiheitsstrafe Vorausset-
zung, vgl. § 68f Abs. 1 StGB).

® Ausweitung der Verlegung von Sexualstraf-
titern in sozialtherapeutische Anstalten
(8$ 6, 7,9 StVollzG; seit 01.01.2003: Mussvor-
schrift beziiglich der Verlegung von wegen ei-
nes Sexualdelikts zu mehr als zwei Jahren

Freiheitsstrafe Verurteilten, vgl. §9 Abs. 1
StVollzG).

® Ausweitung der Sicherungsverwahrung fiir
rickfillige Sexual- und Gewalttiter (Siche-
rungsverwahrung bereits bei erstem Riickfall
und ggf. bei erster Verurteilung, vgl. § 66
Abs. 3 StGB; Wegfall der absoluten Hochst-
dauer von zehn Jahren bei erstmaliger Anord-
nung der Sicherungsverwahrung, nur noch
besondere Priifung der Fortdauer nach zehn
Jahren, vgl. § 67d Abs. 3 StGB, vgl. hierzu ak-
tuell BVerfG vom 05.02.2004 — 2 BvR 2029/
01, NJW 2004, S.739 ff. Hier wird hervor-
gehoben, dass diese Neuregelung zwar verfas-
sungsrechtlich nicht zu beanstanden ist,
jedoch mit zunehmender Dauer der Unter-
bringung das Freiheitsrecht des Unterge-
brachten an Bedeutung gewinnt, sodass eine
Fortdauer iiber zehn Jahre hinaus nur aus-
nahmsweise in Betracht kommt.)

® Verlingerung der Fristen des Bundeszentral-
registergesetzes bei Sexualstraftaten

Insgesamt wird deutlich, dass der Gesetzgeber
nicht einseitig auf eine Verschirfung von ,Repres-
sionen” setzte, sondern ein umfassendes Konzept
von ambulanten und stationdren Behandlungs-
mafinahmen bis hin zu sichernden Rechtsfolgen
schaffen wollte. Dass er hierbei teilweise tiber das
Ziel ,hinausgeschossen® ist und beispielsweise
wissenschaftlich nicht haltbare Anforderungen
zur Prognose im Maf3regelvollzug geschaffen hat,
ist vielfach zu Recht kritisiert worden (vgl. schon
im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens Schoch
1998, S. 1239 ff.; ferner Nedopil 2000, S. 248;
2002, S. 208 ft.). Im Prinzip positiv (als ,Chance®,
vgl. Rehn 2001, S. 27 f.) aufgenommen wurde die
Stirkung der Sozialtherapie im Strafvollzug,
wenngleich zu befiirchten ist, dass mit der
»Zwangseinweisung nach § 9 Abs. 1 StVollzG die
anderen behandlungsbediirftigen Tétergruppen
(z.B. Gewalttdter, Tdter mit erheblichen Person-
lichkeitsstorungen usw.) mangels ausreichender
Behandlungsplitze untherapiert bleiben werden
und damit eine Gefihrdung der Sicherheit der
Allgemeinheit droht (vgl. Rehn 2001, S. 28 ff;
Drenkhahn 2003, auch zum Haftplatzangebot in
der Sozialtherapie).
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In der Rechtsprechung und im Schrifttum ist
teilweise eine gewisse Irritation hinsichtlich der
Anderungen zu § 57 StGB entstanden, obwohl
sich aus den Gesetzesmaterialien eindeutig ergibt,
dass mit der Neuformulierung der Prognosekrite-
rien keine Verschirfung der Rechtslage, sondern
lediglich eine Klarstellung gewollt war, nachdem
in der Bevolkerung der Eindruck entstanden war,
dass eine vorzeitige Entlassung von gefihrlichen
Tdtern auch ohne giinstige Sozialprognose zu
Lasten der offentlichen Sicherheit maoglich sei
(vgl. BT-Drs. 13/8586, S. 8; 13/9062, S. 9; Nomos
Kommentar-Diinkel § 57 Rn. 14). Die Rechtspre-
chung hat sich nach anfinglicher Verunsicherung
einiger Obergerichte inzwischen weit gehend da-
rauf festgelegt, dass nach wie vor ein gewisses
yverantwortbares® Risiko einzugehen ist (vgl.
BVerfG NStZ 1998, S. 373; Nomos Kommentar-
Diinkel § 57 Rn. 14 ff,, 19).

Ein weiteres Missverstindnis betrifft das Ver-
hiltnis von § 454 Abs. 2 StPO zu § 57 StGB. Ge-
mifd § 454 Abs. 2 Nr. 2 StPO hat das Gericht das
Gutachten eines Sachverstindigen einzuholen,
wenn es die Strafrestaussetzung einer mehr als
zweijahrigen Freiheitsstrafe beziiglich eines Se-
xualdelikts erwigt. In diesen Fillen konnte der
Eindruck entstehen, dass die rigideren Anforde-
rungen des § 454 Abs. 2 (,Erwartung der Straf-
freiheit) die Anforderungen des §57 StGB
(,verantwortbares Risiko“) einschrinken. Dies ist
allerdings nicht der Fall, da das Prozessrecht nicht
Wertentscheidungen des materiellen Strafrechts
iiberspielen kann (vgl. OLG Karlsruhe NStZ
2000, S. 157; Neubacher 2001, S. 452). Der Ge-
setzgeber hat bewusst bei § 57 StGB nur klarstel-
lende Anderungen vorgenommen (s.o.), wihrend
er im Maf3regelbereich (§ 67d Abs. 2 StGB) auch
entsprechende materiellrechtliche Anderungen
vorgenommen hat. Damit kann aus dem Prozess-
recht auch bei Sexualdelikten kein Argument fiir
eine restriktivere Entlassungspraxis entnommen
werden (vgl. Rosenau 1999, S. 396).

Im Bereich des Mafiregelvollzugs hat das Ge-
setz zur Bekimpfung von Sexualdelikten und an-
deren gefahrlichen Straftaten vom 26.01.1998 —
wie erwihnt — eine deutliche Verschiarfung der
Prognoseanforderungen gebracht: Bis 1998 war
Voraussetzung einer Aussetzung, dass ,verant-

wortet werden kann zu erproben, ob der Unterge-
brachte auferhalb des Mafregelvollzugs keine
rechtswidrigen Taten mehr begehen wird‘. Damit
wurde ein gewisses ,,Restrisiko“ bewusst in Kauf
genommen. Dies war realistisch und insoweit
vertretbar, als hierbei nicht auf die absolute Straf-
freiheit, sondern auf die bei einem Riickfall zu er-
wartenden Straftaten abgestellt wurde. Bei ledig-
lich drohenden Bagatelltaten kann man nach der
dazu entwickelten Rechtsprechung das Risiko der
Strafrestaussetzung eher als vertretbar ansehen.
Nunmehr wird die (faktisch unmégliche) sichere
Erwartung der zukiinftigen Straffreiheit verlangt
(zur Kritik aus der Wissenschaft: Nedopil 2002,
S. 208 ft.; Schoch 1998, S. 1239 ff. m. jew. w. N.).
Bei der Sicherungsverwahrung erfolgt nach zehn
Jahren eine Aussetzung, es sei denn, es besteht die
Gefahr erheblicher weiterer Straftaten (§ 67d
Abs. 3 StGB); vor 1998 war die Entlassung bei
erstmaliger Verbiiffung der Sicherungsverwah-
rung zwangsweise vorgesehen.

In den Fillen des § 67d Abs.2 und 3 StGB
erfolgt die obligatorische Begutachtung durch
einen Sachverstindigen (vgl. §463 Abs.3, S.3
StPO). Zu beachten ist hierbei, dass gemifS § 463
Abs. 3 StPO der Gutachter sich nicht zur Frage zu
erwartender rechtswidriger Taten allgemein, son-
dern nur zur Frage, ob ,,von dem Verurteilten in-
folge seines Hangs weiterhin erhebliche rechtswidri-
ge Taten zu erwarten sind, zu duflern hat. Auch
im Maflregelvollzug stellen mogliche Bagatell-
straftaten keinen Hindernisgrund fiir eine Aus-
setzung dar. Eine derartige Prognose ist ,mit hu-
manwissenschaftlichen, empirischen Methoden
nicht zu leisten (Nedopil 2002, S. 209 m.w. N.;
zu den Problemen der Prognose vgl. auch Nomos
Kommentar-Bollinger § 63 Rn. 89-107).

Die restriktiven Voraussetzungen des § 67d
Abs. 2 StGB fiihren zwangsldufig dazu, dass auch
Ungefihrliche (ldnger) im Vollzug bleiben (Prob-
lem der ,falsch Positiven®, der filschlich als ge-
fahrlich Eingestuften, im Gegensatz zum Fehler
erster Art, der ,falsch Negativen, d. h. der als un-
gefihrlich bedingt Entlassenen, die aber weitere
erhebliche Straftaten begehen, s. hierzu Kapitel
1.8). § 67d Abs. 2 StGB bedarf daher seinerseits
der restriktiven Auslegung durch die Praxis, will
man wissenschaftlich unmégliche Feststellungen
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einer ,sicheren Erwartung der Straffreiheit ver-
meiden (ebenso Nedopil 2000; 2002; Rosenau
1999, S. 396).

Eine wesentliche Zielsetzung des 6. Straf-
rechtsreformgesetzes von 1998 war die Harmo-
nisierung der Strafrahmen entsprechend gein-
derter Wertvorstellungen in der Bevélkerung. Das
in wesentlichen Teilen noch aus dem Reichsstraf-
gesetzbuch von 1871 stammende Gefiige der
Strafrahmen hat die Eigentums- und Vermogens-
delikte teilweise als schwerer zu sanktionierendes
Unrecht gekennzeichnet als die Delikte gegen die
Person. Dies hat dazu gefiihrt, dass beispielsweise
bei der gefihrlichen Korperverletzung die Geld-
strafe Regelstrafe war, wihrend bei bestimmten
Eigentumsdelikten haufiger Freiheitsstrafen aus-
gesprochen wurden. Dem wollte der Gesetzgeber
mit Strafrahmenverschiebungen zur Harmonisie-
rung des Strafrechts Rechnung tragen (vgl. zu-
sammenfassend Dencker et al. 1998; Schliichter
1998 sowie die Nachweise bei Trondle u. Fischer
2003, Einl Rn. 9). Dies wire grundsitzlich natiir-
lich auch durch eine Senkung der Strafrahmen
bei Eigentums- und Vermogensdelikten maoglich
gewesen, jedoch wurde — im Gegensatz zu euro-
péischen Nachbarlindern wie Didnemark in den
80er-Jahren — der Weg einer Anhebung der Straf-
rahmen bei Gewalt- und Sexualdelikten beschrit-
ten, wihrend Eigentums- und Vermogensdelikte
unverdndert blieben. Eine Ausnahme bildet die
Differenzierung der Strafrahmen beim schweren
Raub, bei dem nunmehr der mit einer Spielzeug-
pistole begangene Raub nicht mehr mit mindes-
tens finf, sondern ,nur noch mit mindestens
drei Jahren Freiheitsstrafe sanktioniert wird (vgl.
§ 250 Abs. 1 und 2 StGBn.E).

Im Hinblick auf Sexualdelikte finden sich
Verschirfungen bei § 176a Abs. 1 StGB mit den
Fallgruppen des schweren sexuellen Missbrauchs
von Kindern (= jetzt Verbrechen, d.h. mindes-
tens ein Jahr, seit 01.04.2004 teilweise mindestens
zwei Jahre Freiheitsstrafe), indem fiir die Vollzie-
hung des Beischlafs oder dhnliche sexuelle Hand-
lungen eines iiber 18-jihrigen Titers gegentiber
einem unter 14-jahrigen Kind (Abs. 2 Nr. 1), die
von mehreren gemeinschaftlich erfolgte Bege-
hungsweise (Abs. 2 Nr.2), die Verursachung der
Gefahr einer schweren Gesundheitsschidigung

(Abs. 2 Nr. 3, Mindeststrafe seit 2003 jeweils zwei
Jahre Freiheitsstrafe) oder eine im Riickfall inner-
halb von fiinf Jahren begangene Tat (Abs. 1) das
Mindeststrafmafl 1998 und dann nochmals 2003
jeweils verdoppelt wurde. Die Riickfallschirfung
des § 176a Abs. 1 StGB ist ein volliger Anachro-
nismus, denn mit guten Griinden hat der Gesetz-
geber 1986 eine allgemeine Riickfallschirfung
(5§48 StGB a.E) abgeschafft, da sie mit dem
Schuldprinzip, das ja die konkrete Tatschuld und
nicht eine ,Lebensfithrungsschuld® hinsichtlich
fritherer Taten betrifft, nicht vereinbar sei. Ein
Ungehorsamszuschlag erscheint strafrechtssyste-
matisch verfehlt und im Ubrigen auch iiberfliis-
sig, da im Rahmen der Strafzumessung gemif3
§ 46 Abs. 2 StGB das Vorleben des Téters ausrei-
chend Berticksichtigung finden kann.

Derartige Strafschirfungen sind aber nicht
nur aus strafrechtssystematischen Griinden abzu-
lehnen. Sie erreichen ndamlich — wie die Praxis der
Kinderhilfsorganisationen zeigt — auch das vor-
rangige Ziel des Kinderschutzes nicht. Walter und
Wolke zeigten im Rahmen einer Expertenbefra-
gung bei 91 Beratungsstellen fir Opfer des sexu-
ellen Missbrauchs auf, dass diese Stellen in aller
Regel keine strafrechtliche Bearbeitung des Prob-
lems wiinschen und deshalb in 95% der Fille kei-
ne Anzeige erstatten. Die Griinde hierfiir waren
in erster Linie der Schutz und das Wohl des Kin-
des, das durch strafrechtliche Interventionen als
gefihrdet angesehen wurde (Walter u. Wolke
1997, S. 106).

Dementsprechend ist der Vorstof3 der Bun-
desjustizministerin Zypries, auch die ,einfache“
Kindesmisshandlung zum Verbrechen mit einer
Mindeststrafe von einem Jahr hoch zu stufen, auf
Ablehnung durch die Verbinde gestoflen, weil
man befiirchtet, dass dann aus Riicksichtnahme
auf den Titer (bzw. die Téterin) noch weniger
Fille angezeigt werden bzw. auch die Beratungs-
angebote eher seltener in Anspruch genommen
werden. Diese Einwidnde haben allerdings die Po-
litikk nur unwesentlich unbeeinflusst, wie das ak-
tuelle Gesetz vom 27.12.2003 (BGBL. I, S. 3000)
zeigt, durch das (kaum von den besonders schwe-
ren Fillen des § 176a StGB abgrenzbare) beson-
ders schwere Fille des Grundtatbestands des
§ 176 zum Verbrechen hoch gestuft wurden
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(§ 176 Abs. 2 StGB). Es gibt also jetzt die Kuriosi-
tit der besonders (§ 176 Abs.2 StGB) und der
»besonders besonders® schweren Fille des sexuel-
len Missbrauchs von Kindern (§176a StGB).
Zwar wurde immerhin verhindert, dass eine
stratbewehrte Anzeigepflicht bei sexuellem Miss-
brauch und Vergewaltigung/sexueller Notigung
eingefihrt wurde, jedoch bleibt die Bilanz auch
dieser Verschirfungsrunde: ,,wenig Licht und viel
Schatten® (Frommel 2004, S. 6).

1.3 Folgen der Reformgesetze:
Uberbelegung im MaBregel-
und im Strafvollzug, fehlende
Therapieplatze in der Sozial-
therapie, Entlassungsstau
durch iiberhohte Prognose-
anforderungen

Zu Recht hatten vor allem die Praktiker des Maf3-
regelvollzugs, Kriminologen und Psychiater, im
Vorfeld der Gesetzesreform von 1998 eindringlich
gewarnt, dass es zu einem weiteren, drastischen
Anstieg der Belegung im Mafiregelvollzug kom-
men werde (vgl. Miiller-Isberner et al. 1998, S.
47 ff.; Nedopil 1998; Schoch 1998). 2002 sah sich
Nedopil in seiner Vorhersage bestitigt, nachdem
die Belegungszahlen erneut erheblich angestiegen
waren und der Anteil giinstiger Prognosen bei be-
gutachteten Verurteilten riickldufig war. In Bay-
ern hat sich die Zahl von Sexualstraftitern im
Mafregelvollzug im Zeitraum 1995-2001 fast
verdoppelt (vgl. Nedopil 2002, S. 208 ff., 211 f.).
Die allgemeine Entwicklung bis zum Jahr
2003 wird durch die Tabelle 1-2 eindrucksvoll
belegt. Daraus ergibt sich ein Belegungszuwachs
in den psychiatrischen Krankenhdusern von
1991-2003 um +107%, d.h., die Belegung hat
sich mehr als verdoppelt! Auch im Bereich der
Entziehungsanstalten ist ein drastischer Bele-
gungszuwachs von +102% seit 1991 zu verzeich-

nen. Inwieweit die Gesetzesinderungen von 1998
oder das allgemeine kriminalpolitische Klima fiir
diese Entwicklung verantwortlich sind, miisste
durch weitere Forschung geklirt werden. In je-
dem Fall ist die Belegung in den psychiatrischen
Krankenhdusern stirker angestiegen als die jahr-
lichen Verurteiltenzahlen. Allein zwischen 1995
und 2003 ist die Belegung in den psychiatrischen
Krankenhdusern in den alten Bundeslindern um
stichtagsbezogen mehr als 2200 Untergebrachte
angestiegen, wihrend der Zuwachs der jihrlich
Abgeurteilten weniger als 350 betridgt (Tabelle
1-3). Dies spricht eindeutig fiir eine restriktivere
Entlassungspraxis und bestitigt damit die seitens
der Wissenschaft (s. 0.) befiirchteten Auswirkun-
gen der Gesetzgebung.

Prozentual geradezu dramatisch haben sich
die Verschdarfungen beziiglich der Anordnung
und Entlassung aus der Sicherungsverwahrung
ausgewirkt. Seit 1990 hat sich die Zahl der jihrli-
chen Anordnungen von 31 auf 66 im Jahr 2003
mehr als verdoppelt, aber auch die Stichtagsbele-
gung ist von 182 auf 324 im Jahr 2004 erheblich
angestiegen (s. Tab. 1-3). Vor allem die Siche-
rungsverwahrung, die kriminalpolitisch seit den
Strafrechtsreformgesetzen Ende der 60er-Jahre
infrage gestellt wurde und deren faktisch weit ge-
hende Abschaffung eines der bemerkenswerten
Ergebnisse der 70er- und 80er-Jahre war (vgl.
grundlegend Kinzig 1996), hat in den 90er-Jahren
eine ,Renaissance® erfahren, die den insgesamt
gewandelten Zeitgeist der Risikogesellschaft und
die verstirkte Orientierung an Sicherheitsbelan-
gen exemplarisch dokumentiert.

Die Strafvollzugszahlen (in den alten Bun-
desldndern) sind dagegen schon zwischen 1991
und 1995 drastisch angestiegen und seither er-
staunlicherweise relativ stabil geblieben (s. Tab.
1-2). Eine restriktivere Entlassungspraxis wird
hier — mit Ausnahme bei den Lebenslinglichen
(vgl. Nomos Kommentar-Diinkel § 57a Rn. 56 f.) —
nicht erkennbar (vgl. auch Cornel 2002, S. 424 ft.).
Der Anstieg der Gefingnispopulation in den
90er-Jahren (bedingt vor allem durch vermehrte
Gewaltdelikte wie Raub und gefdhrliche Korper-
verletzung sowie Folgen der Migrationsbewegun-
gen nach der Offnung der Grenzen und den krie-
gerischen Auseinandersetzungen auf dem Bal-



1002’ 10" L€ we Bunbajeg ,
'8661'20'87 we bunbajag ,

8'0¢ 182 ¢ 7’69 8lLG 8'6 66€ L €e9vl 997 €4 668 L9 86C 4L €00C
0'ce 860 ¢ 089 99V 6'8 v 9 G0EGL LEE0S 9€9 99 090 ¢L ¢00C
Q'L 706 L 689 9ty 9'8 0€L9 WSLLTL 75205 L6179 0l LL 100C
G'0€ 08L1 4’69 1G0 ¥ 1’8 LEBS LLLSL 0€0 LS £0T99 8€0¢CL 000¢
€'0¢ 891 L'69 0s8¢€ L'L 8746 LGl L7509 €6799 18 LL 6661
4113 ovS 1 8'69 965 € 4 960 G LCETLL 8GE8Y 065 59 9890L 8661
(43 €LEL 6'29 2067 €'9 SLTy 6€691 9159¥ GSv €9 0€L L9 S661
€'le LeLl L'89 ELVe G'9 009 € 84yl 891 LE 9¢L 1S 9CESS 1661
9'%61 9¢€9 708 €19¢ €q 743 66Vl 9EL &V 59089 LEL9 1861
6'€ 79l 1'96 €66 € €8 LSl LLOEL GlOEE 60 9Y 670§ L/6l
9 ajjeds yne 9 ajjeds yne z d)eds jne
uabozaq o,  Injosqe uabozaq 9, mjosqe  uabozaq 9,  Injosqe njosqe njosqe njosqe njosqe
9MyeMIDA jwesabsul  (‘€0°LE
(9935 ¥9 §) (9915 €9 §) jwesabsul -sbuniaydis pun Jwesabsul bnzjjonebar  sjamal)
jjeysuesbunyaizaug  sneyuayuesy saydsiielydAsd bnzjjonjabaigely  ausbuesn-n  susbuejabjens bnzjjonjens -ge pun -jens yer

1 Reformen des Sexualstrafrechts und Entwicklungen der Sexualdelinquenz in Deutschland

10

(G 70eL) 81 'S 9661 [4UNA ‘€002 LL61 ‘L' 3YI9Y Hnshelssbnz|jonjens :3]janD *(1apug|sapung aje) bnzjjonjabaige|y pun -jens wi bunbajeg z-1 “qel



1.4 Die Entwicklung der Sexualdelinquenz 11

Tab. 1-3 Abgeurteilte mit stationdren MaBregeln der Besserung und Sicherung und Untergebrachte in der
Sicherungsverwahrung. Quelle: Meier 2001, S. 227 und eigene Berechnungen anhand der Strafverfolgungs-

statistik 2000.

Jahr Psychiatrisches Entziehungsanstalt ~ Sicherungsverwahrung  Sicherungsverwahrte
Krankenhaus im Strafvollzug
(§ 63 StGB) (§ 64 StGB) (§ 66 StGB) (jeweils 31.03.)

1960 533 241 210 k.A.

1965 419 236 213 1430

1970 306 172 110 718

1975 336 268 52 337

1980 366 585 41 208

1985 425 526 39 190

1990 432 626 31 182

1995 559 757 45 183

1998 770 1061 61 202

2000 758 1267 60 219

2001 790 1370 74 257

2003 876 1643 66 310

2004 k. A. k. A. k. A. 324

k.A. = keine Angaben

kan) hat — wie die Abbildung 1-1 zeigt — zu einer
im geschlossenen Vollzug teilweise drastischen
Uberbelegung gefithrt. So kamen 2003 auf 100
Haftplitze 109 Gefangene (mit noch dariiber lie-
genden Zahlen in einigen Bundeslindern), wih-
rend im offenen Vollzug noch Kapazititen unge-
nutzt bleiben (dies vor dem Hintergrund eines in
einzelnen Bundeslindern wie Bayern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt oder Thiiringen nur ganz gering
ausgebauten offenen Vollzugs, vgl. i.e. Diinkel u.
Geng 2003 m.w.N.). Eine Vollbelegung ist grund-
sitzlich bereits bei einer Auslastung von 85-90%
gegeben, sodass sich die Situation im geschlosse-
nen Vollzug noch bedenklicher darstellt. Zusitz-
lich ist zu berticksichtigen, dass knapp die Hélfte
der Gefangenen entgegen § 18 StVollzG und der
Rechtsprechung des BVerfG hinsichtlich einer der
Menschenwiirde entsprechenden Unterbringung
(vgl. BVerfG EuGRZ 2002, S. 196; 2002, S. 198)
keinen Einzelhaftraum zur Verfiigung hat (vgl.
Diinkel u. Geng 2003).

1.4 Die Entwicklung der
Sexualdelinquenz im Spiegel der
polizeilichen Kriminalstatistik
und von Dunkelfeldstudien

Uber die tatsichliche Entwicklung der Sexualkri-
minalitit gibt es keine zuverlidssigen Erkenntnis-
se, da wir im Wesentlichen nur tiber die Daten
der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) verfii-
gen, die lediglich einen kleinen Ausschnitt der
entsprechenden Delikte erfassen. Sie sind damit
eher Indikator fir das gewandelte Anzeigeverhal-
ten und die Strafverfolgungsintensitit der Instan-
zen sozialer Kontrolle denn fiir die Kriminalitéts-
entwicklung als solche. Gleichwohl soll — mit
allen bekannten methodischen Vorbehalten — zu-
nichst auf diese Daten kurz eingegangen werden.

Vorab ist festzustellen, dass Sexualdelikte
rein quantitativ gesehen nur einen geringen An-
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Abb. 1-1 Belegungsdichte im geschlossenen und offenen Strafvollzug — Straf- und Untersuchungsgefangene

pro 100 Haftplatze am 31.03.2003

teil der polizeilich registrierten Kriminalitit
(die PKS erfasst nicht die Straflenverkehrsdelikte)
ausmachten: Im Jahr 2003 wurden 54 632 Strafta-
ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung regist-
riert, was 0,8% der ca. 6,5 Millionen registrierten
Straftaten entspricht. Soweit entsprechende De-
likte angezeigt wurden, war die Aufklarungsquote
mit tber 75% (bei den mit Gewaltanwendung

verbundenen Sexualdelikten mit iiber 80%) iiber-
durchschnittlich hoch (vgl. PKS 2003, S. 137).

Die Fille von Sexualmorden werden nicht
unter den Sexual-, sondern unter den Tétungsde-
likten gefiihrt. Hier zeigt sich anhand der Tabelle
1-4 ein interessanter Befund, der landldufigen
Vorurteilen widerspricht. Die Entwicklung der
Zahl von Sexualmorden, die als Einzelfille — wie



1.4 Die Entwicklung der Sexualdelinquenz 1 3

Tab. 1-4 Die Entwicklung von Sexualmorden in Deutschland. Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 1971-2002.

Jahr 1971 1981

Anzahl der polizeilich registrierten 77 81 61

Sexualmorde (absolut)

1986

1991  1993* 1995 2000 2002 2003

49 34 24 27 27 29

* ab 1993 Gesamtdeutschland

erwihnt — bei der Gesetzgebung 1997/98 eine we-
sentliche Rolle spielten, zeigt einen kontinuierlich
rickldufigen Trend seit Anfang der 70er-Jahre
und lag 2003 mit 29 Fillen bei etwas mehr als ei-
nem Drittel der 1971 oder 1981 registrierten Zah-
len. Dieser Riickgang ist um so beachtlicher, weil
die Polizeiliche Kriminalstatistik seit 1993 die
Zahlen fiir das gesamte Bundesgebiet einschlie3-
lich der neuen Bundeslinder ausweist, wihrend
sich die Zahlen zuvor nur auf die alten Bundes-
linder beziehen. Im Ubrigen ist der Anteil von le-
diglich versuchten Sexualmorden im gleichen
Zeitraum ebenfalls zurtickgegangen (vgl. Pritt-
witz 2001, S. 124).

Betrachtet man das Delikt der Vergewalti-
gung/sexuellen Notigung, so zeigt sich im Zeit-
raum seit 1971 ein Riickgang der Haufigkeitszif-
fer (HZ, d.h. der registrierten Straftaten pro
100 000 der Wohnbevélkerung) von 10,7 auf 7,6
im Jahr 1996. Die Zahlen seit 1997 sind wegen der
Gesetzesreform, mit der die sexuelle Notigung in
den Tatbestand der Vergewaltigung integriert
wurde (§ 177 StGB n.F, s. Tab. 1-1) nicht exakt
vergleichbar. Seit 1998 (HZ: 9,6) ist eine relativ
stabile Entwicklung erkennbar (2003: 10,6; vgl.
PKS 2003, S. 141). Im Vergleich der alten und
neuen Bundeslidnder gibt es im Ubrigen eine Ho-
herbelastung in den alten Bundeslindern (HZ
2003: 11,2 : 7,8). Die Entwicklung verlduft in bei-
den Gebieten gleichférmig, d. h. ein wesentlicher
Anstieg ist nirgendwo erkennbar. Uber lingere
Zeitraume betrachtet gelangt man zu der ganz im
Gegensatz zu den meisten anderen Kriminalitits-
bereichen stehenden Einschitzung, dass die
Vergewaltigung seit Anfang der 70er-Jahre konti-
nuierlich riickldufig ist. Dies ist um so erstaunli-
cher, als die Anzeigebereitschaft der Opfer eher
zugenommen hat (vgl. BMI u. BMJ 2001, S. 49).
Diese Einschitzung wird bei einem Blick auf die

Opferziffern (d.h. Opfer pro 100000 der Wohn-
bevolkerung) deutlich, die bei der Vergewaltigung
von 22,2 im Jahr 1973 auf 15,4 1993 und 17,5
1999 sanken (vgl. BMI u. BMJ 2001, S. 55).

Ebenfalls stabile bis riicklaufige Hiufigkeits-
zahlen werden beim Delikt ,exhibitionistische
Handlungen® (§ 183 StGB) erkennbar (vgl. PKS
2003, S. 137).

Bei den Delikten des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Gewalt gegen Kinder (§$ 176,
176a, 176b StGB) sind bis Mitte der 80er-Jahre
gleichfalls riickldufige Belastungszahlen festzu-
stellen. Seither ist ein leichter Anstieg zu registrie-
ren, der mit der gesteigerten Anzeigebereitschaft
und der Sensibilisierung der Offentlichkeit durch
kampagnenartige Skandalisierungen des Themas
zu erkldren ist. So hat Riither (1998, S. 247) auf-
gezeigt, dass das Thema ,,Kindesmissbrauch® in
den 90er-Jahren 5- bis 10-mal hiufiger in den
Medien prisent war als in den 70er- bis Mitte der
80er-Jahre. Nach den vorliegenden Opferbefra-
gungen bzw. Dunkelfeldstudien kann man auch
hinsichtlich sexueller Gewalt gegen Kinder jedoch
davon ausgehen, dass das Phinomen tendenziell
ricklaufig ist (vgl. BMI u. BMJ 2001, S. 86 ff.
m. w. N.; Wetzels 1997, S. 181). Soweit sich im Be-
reich der Sexualdelinquenz Steigerungsraten er-
geben haben, sind diese auf ein verdndertes An-
zeige- und Registrierverhalten zuriickzufiihren.

Andererseits blieb die Frage nach dem tatsich-
lichen Umfang der Sexualdelinquenz bis vor kur-
zem weit gehend offen und waren teilweise inte-
ressengeleitete Schitzungen weit verbreitet. Erst
seit den 90er-Jahren gibt es wissenschaftlich fun-
dierte Aussagen, insbesondere auf der Basis von
Opferbefragungen des Kriminologischen For-
schungsinstituts Niedersachsen (vgl. BMI u. BMJ
2001, S. 84 ff. m.w.N.; Wetzels 1997; Wetzels u.
Pfeiffer 1995). Dabei wurden auch methodisch in-



