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Vorworte

Vorwort zur ersten Auflage

»In den historischen Wissenschaften wechseln zwei Richtungen ab, die sich gegen-
seitig steuern; die Neigung: streng zu beobachten, mit der anderen: frei zusam-
men zu verbinden. Jede«, so Jacob Grimm 1820, »gewihrt ihren Vorteil, und jede
leidet an den Unvollkommenheiten aller menschlichen Arbeiten«. Die vorliegende
gewifl. Ich habe mich iiber ihre Mingel mit der Lust an der Sache getréstet. Wor-
auf beruht sie? Unterschiedliche Griinde bestimmen den Reiz eines historischen
Themas. Seltener liegt er darin, daff der Autor Neuland betritt. Das eroffnet zwar
die Chance, Entdeckungen zu machen, birgt aber die Gefahr, in Odland zu fiithren,
das nicht zufillig bisher umgangen wurde. Hiufiger — so in unserem Falle — befin-
det sich der Bearbeiter einer reizvollen Thematik indes in grof8er Gesellschaft. Das
hat den Vorzug, dafl auch er auf Leser rechnen darf, zumal auf solche, die meinen,
das Neueste sei auch das Beste. Der Nachteil ist, daf§ dies ein Irrtum sein kann.

In der Historie diirfen wir das in Kauf nehmen. Sie gehért primir zu den auf
reine Erkenntnis abzielenden, theoretischen Wissenschaften, die eine andere Ziel-
richtung haben als die auf Anwendung ausgerichteten, praktischen Disziplinen der
meisten Naturwissenschaften. Arbeiten diese vorrangig daran, unsere objektiven,
in Erfahrungsregeln und Gebrauchsanweisungen gespeicherten, in Instrumenten
und Material verdinglichten Kenntnisse zu mehren, so bemiihen sich jene nicht
zuletzt darum, wertvolles, nicht unbedingt neues Wissen subjektiv lebendig zu
erhalten, unser BewufStsein zu erweitern. Dort geht es um das, was wir konnen,
hier darum, wer wir sind. Treffend bemerket Aristoteles' in der Einleitung zu sei-
ner Schrift iiber die Seele: »Ich setze voraus, dafl das reine Wissen (eidésis) zu den
schonsten und wertvollsten Dingen gehort«. Dazu zihlt auch das Wissen um die
Anfinge der politischen Reflexion, die Geschichte des Staatsdenkens.

Die folgenden Skizzen sind erwachsen aus Vorlesungen und Ubungen, in denen
ich den Studenten 1973/74 in Konstanz und dann am Friedrich-Meinecke-Institut
der Freien Universitit in Berlin die politischen Theorien der Antike nahezubrin-
gen versucht habe. Es handelt sich nicht um eine erschépfende Darstellung der
Staatsideale von Aristoteles oder Cicero exempli gratia, nicht einmal um Annihe-
rungen, sondern lediglich um Aneignungen, um Versuche, das mir Interessante,
mir Relevante wiederzugeben. Darum habe ich auch auf die Einarbeitung von

1 Aristoteles, De anima 402 a
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| Vorworte

Sekundirliteratur weitgehend verzichtet. Meine Einfithrung will nur den Weg zu
den Klassikern verkiirzen — wer sie zur Hand hat, lese lieber Platon als Demandt.
Die folgenden Texte wiren nicht oder noch nicht erschienen, wenn Diethelm
Krull aus dem Béhlau-Verlag mich nicht immer wieder ermuntert hitte. Meine
Bedenken zerstreute schliefllich eine Bemerkung des Hieronymus aus der Prifatio
zum ]esajas—Kommentar: Nullus tam imperitus scriptor, qm' lectorem non inveniat

similem sui.

Lindheim, 28. August 1992 Alexander Demandt

Vorwort zur dritten Auflage

Was kann einen Autor mehr erfreuen als die Tatsache, daf§ er gelesen wird? Freilich
bietet der Kauf seiner Biicher dafiir nur einen ungewissen Anhalt, war doch das
Zahlenverhiltnis zwischen dem Gedruckten und dem Gelesenen nie so schief wie
heute! Das aber ist vielleicht nur eine Wohlstandsnebenfolge. Recht hat der Weise
aus Wiedensahl: Ein schéner Riicken kann auch entziicken.

Die neue Auflage erlaubte eine Reihe kleinerer Richtigstellungen und Erginzun-
gen, die ich teilweise den (allzu wohlwollenden) Rezensenten des Buches verdanke:
Reinhold Bichler in der >Historischen Zeitschrift« 259, 1994, S. 742 f.; Karl Christ
in der >Frankfurter Allgemeinen< vom 27. Oktober 1993 ; Christian Hacke im »Hi-
storisch-Politischen Buch« 41, 1993, S. 365 f.; Armin Jihne im >Altertum« 42,1997,
S. 168 f.; Wilfried Nippel im >Gnomon« 69, 1997, S. 166 £; Rolf Rilinger in der
»Politischen Vierteljahresschrift< 35, 1994, S. 333 f., und Franz Ferdinand Schwarz
im>Gymnasium« 102, 1995, S. 367 . Nicht alle in den Besprechungen geduflerten
Wiinsche konnte ich bei der Neubearbeitung beriicksichtigen, zumal sie iiberwie-
gend grofSerer Ausfithrlichkeit zu einzelnen Punkten galten. Am propideutischen
Charakter des Buches war nichts zu dndern. Daf§ es Karl Christ in Marburg gefal-

len hat, war mir eine besondere Freude. Princibus placuisse non ultima laus est.

Lindheim, 22. Februar 2000 Alexander Demandt

Vorwort zur vierten Auflage

An dem Grundkonzept meiner Konstanzer Vorlesung von 1973 iiber die antiken
Staatstheorien war nichts zu dndern. Die Ausarbeitung von 1988 im Deutschen
Archiologischen Institut zu Rom lag der ersten Auflage dieses Buches 1992 zu-
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Vorworte |

grunde. Nach den kleineren Richtigstellungen in der dritten Auflage 2000 habe ich
nun den Text nochmals véllig tiberarbeitet und aus den Quellen erweitert. Neu-
ere Literatur wurde nur in ausgewihlten Fillen erginzt. Ausfiihrliche Listen bietet
Ottmann 20071 bis 2012. Mehrfach habe ich Ubersetzungen griechischer und latei-
nischer Begriffe und Zitate sowie Lebens- und Regierungsjahre zugefiigt. Dankbar
bin ich Gernot Eschrich in Breitbrunn fiir sorgsames Korrekturlesen, Johannes van
Ooyen im Béhlau Verlag und immer wieder Hiltrud Fithrer an meiner Seite. Dem
Leser sage ich mit Macrobius: fnvenias plurima, quae sint aur voluprati legere, aut
cultui legisse, aut usui meminisse. Du findest Mehreres, vergniiglich zu lesen, beleh-
rend gelesen zu haben und niitzlich, sich daran zu erinnern.

Lindheim, Oculi 2018 Alexander Demandt

Griechische Zitate
Griechische Buchstaben werden folgendermaflen latinisiert:

Alpha mit a, Beta mit b, Gamma mit g, vor Gutturalen mit n (z. B. synkléros, pha-
lanx), Delta mit d, Epsilon mit e, Zeta mit z, Eta mit ¢, Theta mit th, lota mit i,
Tota subscriptum erscheint als Iota adscriptum (z. B. #é7 géi), Kappa mit k, Lambda
mit 1, My mit m, Ny mit n, Xi mit x, Omikron mit o, Pi mit p, Rho mit rh, Sigma
mit s, Tau mit t, Ypsilon mit y, Ypsilon nach Alpha, Epsilon oder Omikron mit
u (z. B. autonomia, eunomia, boulé), Phi mit ph, Chi mit ch, Psi mit ps, Omega
mit ; Spiritus asper, auch innerhalb des Wortes, erscheint als h (z. B synhodos);

griechische Akzente und Spiritus lenis werden ignoriert.
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Der Sinn des Staates kann nicht der Staat,
noch weniger die Gesellschaft sein:
sondern der Einzelne.

Nietzsche

l. Voraussetzungen

1. Thema

1a. Die politischen Theorien der Griechen und Rémer behandeln Wesensfragen
und Grundsatzprobleme des menschlichen Zusammenlebens in grofleren, dauer-
haften und selbstindigen Gemeinschaften. Gefragt wird nach Ursprung, Wandel
und Untergang von Stidten und Reichen, nach Gesetz und Gerechtigkeit, nach
Herrschaft und Gesellschaft, kurz: nach Wesen und Sinn des Staates.

1b. Das politische Denken der Antike kreist um den Begriff des Idealstaates. Auch
wenn nur von einem einzigen Autor ausgereifte und abgerundete Entwiirfe iiber-
liefert sind, die >Politeia< und die »Nomoi« Platons, so diirften diese doch als Muster
der Gattung gelten. So wie Platon das iltere Staatsdenken verarbeitet, geht das
jlingere von ihm aus, setzt sich mit Platon auseinander. Dafd uns dabei weitgehende
Abweichungen von seinen Vorstellungen begegnen, konnte die Idee einer haltba-
ren Verfassung, einer verwirklichten Gerechtigkeit tiberhaupt als Wahn erscheinen
lassen. Es fehlt nicht an Stimmen.

1¢. Wenn Aeneas Silvius Piccolomini, gestorben als Pius II. 1464, in seiner Gnomo-
logie schreibt: Insulsi est animi, manentem in terris exquirere civitatem, so erklirt er
es fiir abgeschmacke, »ungesalzen, iiber einen dauerhaften Staat auf Erden nach-
zudenken. Aber nicht nur die allgemeine Verginglichkeit steht dagegen, sondern
auch die Verschiedenheit der Volker und der jeweiligen Verhiltnisse, wie Bodin
1576 herausstellte. Braucht es nicht vorab einen idealen Biirger? Insofern birgt
der Gedanke des Idealstaates eine Paradoxie. Staaten sind konkrete, verinderliche
Gebilde. Ideale sind abstrakte, ewige Vorstellungen. Wie geht das zusammen? Wel-
chen Sinn hat es, Staaten in der Idealitit zu entwerfen, die blof§ in der Realitit
einen Zweck erfiillen?
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| 1. Voraussetzungen

1d. Dieses Dilemma steckt indessen bereits im Begriff des Staates selbst. »Staat«
kommt von lateinisch stare — »stehen«. Status ist das, was steht, was dem status
variabilis entgegensteht, bestindig ist, wenn anderes wankt. Staat hat etwas mit
Stabilitit zu tun. Die Geschichte zeigt uns indessen, daf es wenige Lebensbereiche
gibt, die solchem Wandel ausgesetzt sind, wie eben die Staaten. Wihrend Volker
und Religionen, Wirtschaftsformen und Gesellschaftsordnungen vergleichsweise
langlebig sind, verindern sich die politischen Strukturen rasch. Michte und Rechte
kommen und gehen, Staaten und Reiche steigen und stiirzen.

1e. Zumeist sind diese Umwilzungen mit so viel Not und Leid verbunden, dafl
man frith dariiber nachgedacht hat, wie sich das Zusammenleben reibungsloser
gestalten liefle, wie ein Regelsystem aussehen konnte, das Bestand hat. Es geht um
ein Gemeinsystem, in dem Eintracht, griechisch homodoxia®, lateinisch concordia®
herrsche, in dem jeder das Seine tut®. Der Idealstaat will dieses Problem 18sen. Er
will Krieg und Streit beheben, das Machtgerangel der Politik eriibrigen, ja die als
Pathologie erkannte Geschichte selbst tiberwinden. Indem er stasis, Aufrubr, ver-
hindert und Stabilitit beweist, erfiillt er iz abstracto ein Versprechen, hinter dem
der Realstaat in concreto zuriickbleibt. Insofern enthilt dieser immer ein Quantum
Idealitit, der Idealstaat ein Quantum Realitit. Indem der Idealstaat die Spannung
zwischen Anspruch und Wirklichkeit des Staatsgedankens modellhaft tiberbriicken
will, verkdrpert er keine Paradoxie, sondern iiberwindet eine solche auf der Ebene
der Theorie, die uns auf dem Boden der Praxis zu schaffen macht.

2. Quellen und Disziplinen

2a. Sehr verschiedenartige Quellen unterrichten uns iiber das antike Staatsdenken.
Am Anfang steht der griechische Mythos: einzelne Ausspriiche im Heldenepos
Homers, einzelne Bilder im Gotterepos Hesiods. In gebundener Rede haben auch
Tyrtaios in Sparta und Solon in Athen ihre politischen Grundsitze vorgetragen,
wihrend die Auﬁerungen der Vorsokratiker, sonst in Prosa, leider nur in fragmen-
tarischen Spriichen vorliegen. Vielfach waren sie Staatsdenker und Staatslenker zu-
gleich. Wihrend die Staatsschriften der Sophisten fast véllig verloren sind, blieben
die Werke Platons, seine philosophischen Dialoge erhalten. Sie spiegeln zugleich
die von ihm bekdmpften Ansichten der Sophisten. Die Philosophie des Aristoteles

1 Platon, Staat 433 C; 442 D
2 Cicero, De re publica I 69
3 Platon, Staat 433 B; 443 ff.
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2. Quellen und Disziplinen |

kennen wir nur aus den allerdings umfangreichen Vorlesungstexten fiir den Schul-
betrieb, sein in der Antike publiziertes (Euvre ist zugrunde gegangen. Erhalten
blieb nur die Schrift {iber den Staat der Athener®. Die hellenistischen Staatstheo-
rien finden wir in Reden und Romanen der Zeitgenossen sowie in legendiren Ein-

sprengseln bei den Geographen, so die utopischen Reiseberichte.

2b. Die romische Staatstheorie beginnt mit den Reflexionen des rémischen Grie-
chenhassers Cato und des griechischen Romerfreundes Polybios, beide waren
Staatsminner und — das ist neu in der Staatstheorie — Historiker. Den Héhepunkt
bildet Cicero mit seinen, Platon in der Form, nicht aber in der Sache nachgebilde-
ten Staatsdialogen. Fiir die augusteische Romideologie haben wir unterschiedliche
Quellen; neben die Dichter, insbesondere Vergil und Horaz, treten archiologische,
epigraphische und numismatische Zeugnisse. Wie schon im Hellenismus gehen
Staatstheorie und Staatsideologie ineinander iiber. Das lehren auch die Dialoge
Senecas sowie die Lobreden von Plinius und Aelius Aristides auf die Pazx Romana.

2¢. Christliche Gedanken zum Staatsleben finden sich seit dem Neuen Testament
bei Paulus und den Evangelisten sowie in vielen patristischen Texten der Urge-
meinde. Sie behandeln zumeist aber nur die Frage, was der Staat fordern darf, was
der Christ leisten muf. Erst in der Zeit Marc Aurels fassen wir mit Meliton von
Sardes eine christliche Staatsideologie, eine politische Theologie, deren Hauptver-
treter dann unter Constantin Eusebios von Caesarea ist. Er verbindet romische
und christliche, weltliche und geistliche Ideen und legt den Grund zum Cisaro-
papismus. Anders Augustin. Seine Schrift »De civitate Deic ist keine eigentliche
Staatstheorie, enthilt aber zahlreiche Aussagen iiber Herrschaft und Gerechtigkeit,
tiber Krieg und Frieden. Augustin betont die Fremdheit des Christen in »dieser
Welt«, die nur als Ort der Priifung gelten konne.

2d. Die Quellen, die uns iiber das antike Staatsdenken belehren, liegen im Schnitt-
punkt mehrerer Wissenschaften. Je nach deren Ausrichtung unterscheiden sich
Interessen und Methode. Altphilologen stellen die literarische Form in den Vor-
dergrund. Denn die meisten antiken Staatstheoretiker waren zugleich bedeutende
Literaten. Im engeren Sinne geht es den Philologen um die Sprach- und Textgestalt;
im weiteren um ein Verstindnis aus dem Geiste des Autors und seinem Umfeld,
um seine Vorbilder und Nachahmer. Anders die Philosophen, sie interessieren sich
vornehmlich fiir den Ideengehalt und den gedanklichen Aufbau der Staatstheo-
rien. Deren namhafteste Vertreter waren ja selbst Philosophen. Staatsrechtler wie-

4 S.u.Vfgh!
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| 1. Voraussetzungen

derum untersuchen das juristische und begriffliche Regelwerk der antiken Staats-
theorie innerhalb der zeitgendssischen Rechtsordnung oder der zeitiibergreifenden
Rechtstraditionen. Hier kommen die Normen des Zusammenlebens zur Sprache,
die einerseits in die Staatstheorien Eingang gefunden haben, andererseits von ih-
nen beeinfluf§t worden sind. Politologen sodann traktieren System und Funktion
der Theorien im Rahmen enger oder weiter gefalter Interaktionsmodelle. Sie ver-
binden die normative und die reale Seite des Gemeinschaftslebens. Alle genannten
Disziplinen beachten auch historische Gesichtspunkte, aber ein Geschichtsforscher
tut dies in erster Linie.

2e. Was ist nun ein »historischer Gesichtspunkt«? Der Historiker hat es mit dem
Geschehenen zu tun, mit wirklichen Handlungen und Ereignissen, mit deren Vor-
aussetzungen und Auswirkungen. Geschichte ist das, was bestimmte Menschen an
bestimmten Orten zu bestimmten Zeiten folgewirksam getan und gedacht haben.
Geschichte besteht aus Tatsachen. Bisweilen wird den Tatsachen die »blofle« Theo-
rie gegeniibergestellt. Das hat auf der Ebene der Ereignisgeschichte Sinn, nicht auf
der Ebene der Geistesgeschichte. Theorien sind Tatsachen der Geistesgeschichte.

2f. Der Historiker betreibt Geistesgeschichte nicht nur um ihrer selbst willen, son-
dern zuvérderst wegen ihrer Stellung innerhalb der Geschichte tiberhaupt. Der
Zusammenhang mit ihr ist ein zweifacher. Zum ersten werden in den Geistes-
werken, den Theorien, geschichtliche Realien verarbeitet. Gerade die Staatstheo-
rien beruhen auf politischen Erfahrungen, auf realem Geschehen. Im Umbkreis des
Marxismus ist hier oft von »Widerspiegelung« die Rede, so als ob die Geistesge-
schichte der mechanische Reflex der sozialen Wirklichkeit wire. Die Metapher der
Widerspiegelung ist indessen irrefiihrend, denn das Gehirn ist keine blof§ rezeptive
Mattscheibe, sondern zugleich eine Werkstatt, eine individuelle, produktive, orga-
nische Potenz. Friedrich Meinecke® hat den Begriff vom »schaffenden Spiegel« aus
den Paralipomena zum >Faustc aufgegriffen, um diese rezeptiv-produktive Doppel-
funktion auszudriicken.

Die produktive Fihigkeit des denkenden Individuums bestimmt nun den zwei-
ten Strang des Zusammenhangs zwischen Geistesgeschichte und Realgeschichte.
Er besteht darin, daf§ die Gedanken in Motive und Motive in Handlungen umge-
setzt werden kdnnen. So entstehen Fakten. In jeder Handlung werden Absichten,
Ideen, Vorstellungen wirksam, und deshalb ist es um der Ereignisgeschichte wil-
len erforderlich, Geistesgeschichte zu treiben. Gerade die Staatstheorien haben in

s E Meinecke, Die Entstehung des Historismus, 1936/65, 530; ders., Ausgewihlter Briefwechsel,
1962, 197; ders., Schaffender Spiegel, 1948
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3. Theorie |

vielfiltiger Weise auf das Geschehen zuriickgewirkt und sollten dies, denn sie sind
zumeist in praktischer Absicht geschrieben worden, und wire es nur der Wunsch
der Phantasie, zu zeigen, was der Empirie abging.

2g. Ob sich eine Geschichte des antiken Staatsdenkens schreiben i€, ist zweifel-
haftS. Dies gelingt nur, wenn wir beide Begriffe weit fassen. Geschichte erfordert
Zusammenhang: Thre Elemente sollten zusammenhingen wie die Glieder einer
Kette, nicht nur thematisch wie die Perlen auf der Schnur oder wie die Bilder
einer Galerie »zusammen hingen«. Die antiken Staatstheorien vereinen beides:
Zunichst ihre thematische Zusammengehéorigkeit, sodann den Einfluf§ der ilteren
auf die jiingeren Theorien, der stirker oder schwicher sein kann, aber gewohnlich
vorhanden ist. Schliefflich gibt es eine mittelbare Abhingigkeit, sofern alle poli-
tischen Theorien nehmend und gebend auf die politische Praxis bezogen sind, in
unserem Falle auf die griechisch-romische Geschichte, die ihrerseits ein kausaler
Zusammenhang verbindet.

3. Theorie

3a. Das griechische Wort theoria ist verwandt mit unserem Wort »Theaterq, es be-
deutet urspriinglich das Anschauen eines Schauspiels, dann die Betrachtung iiber-
haupt. Bei Herodot” ist die Rede vom Reisen durch die Welt zum Zwecke der
theoria, die hier von der empeiria, der »Erfahrung, nicht getrennt ist, wihrend
Isokrates® theiria neben emporia stellt: Man reist, um die Welt zu sehen und um
Geschifte zu machen. Seit Platon hat der Begriff thedria seine philosophische Be-
deutung der wissenschaftlichen Betrachtung®, so daf§ wir fast synonym von Staats-
theorie und Staatsphilosophie reden. Theorie wird vielfach antithetisch zu Praxis
gesetzt. Praxis stammt von prattd — »tunc, »handeln«, bedeutet »Wirklichkeit« oder
»Verwirklichung«. Platon!® spricht von politiké praxis. Fiir ihn ist der Gegensatz
zu praxis nicht thedria, sondern pathos; Handeln steht hier nicht gegen Denken,
sondern gegen Leiden.!!

6 Den Versuch unternahm Henning Ottmann 2001 ff. in Miinchen
7 Herodot 130
8 Isokrates XVII 4
9 Platon, Philebos 38 B
10 Platon, Gesetze 737 A
11 Platon, Gesetze 876 D
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3b. Der philosophisch-systematische Charakter unserer Staatstheorien ist unter-
schiedlich ausgeprigt. Am stirksten bei Platon und Cicero; Aristoteles und Augu-
stin liefern eher Materialien als Architektur, keine in sich abgerundete Lehre; von
den Vorsokratikern und den Sophisten besitzen wir nur Bruchstiicke, die wir selbst
zu einem Ganzen zusammensetzen miissen. Die griechischen Utopien, die antiken
Fabeln und die christlichen Auferungen zum Staat gehoren eher in den Bereich der
Mentalititsgeschichte. Sie bezeugen ein bestimmtes politisches, un- oder auch an-
tipolitisches Denken, das nicht zu einem geschlossenen System ausgebaut worden
ist. Insofern haben wir es mit Theorien von sehr unterschiedlichem Reifegrad zu
tun. Gleichwohl geht es in allen Fillen unmittelbar oder indirekt um die Wesens-
bestimmung des Staates, um seinen Ursprung und seinen Zweck, um das zutrig-
liche Verhiltnis zwischen Befehl und Gehorsam, um die Regelung von Pflichten
und Rechten in dauerhaften Lebensgemeinschaften.

3¢. Der Sinn aller antiken Staatstheorien liegt in der praktischen Absicht, das Zu-
sammenleben zu verstehen und zu verbessern, den Idealstaat zu zeigen, zu schaffen
oder zu erhalten. Wie wenig Theorie und Praxis sich ausschlielen, zeigt Platon!?
an der Rhetorik, die eine praxis dia logon ist, eine Handlung durch Worte. Dafl
eine optimale Staatsform denkbar und realisierbar sei, daran zweifelte im Altercum
niemand aufler Marc Aurel'®. Dazu mufite man die bestehenden Staaten jedoch
mit ihren Fehlern und Vorziigen begriffen haben, und dafiir benstigte man Maf3-
stibe und eine Vorstellung vom perfekten Staat, der dem jeweils eigenen Gemein-
wesen niher oder ferner stehen konnte. Fiir Platon war der Idealstaat beinahe das
Gegenteil der attischen Demokratie, fiir Cicero hingegen war der Idealstaat mit
der klassischen res publica Romana identisch, wenigstens mit deren Verfassung, auch
wenn gegen sie immer wieder verstofSen wurde.

3d. So ist Staatstheorie immer zugleich Staatskritik, sei es Kritik am Staat, sei es Kri-
tik an den Kritikern des Staates. Form und Ziele der Kritik wandeln sich. Sie ist an
die jeweils gegebenen Ausdrucksméglichkeiten gebunden. Am freiesten entfaltete
sie sich im frithen Griechentum. Von Homer bis Aristoteles ist die Staatstheorie
tiberwiegend negativ, ja aggressiv. Sie begleitet den Demokratisierungsprozef3, will
ihn teils beschleunigen, teils umlenken. In der Zeit des Perikles beginnen jedoch
die Asebieprozesse und Biicherverbrennungen. Das Wirken des 399 v. Chr. zum
Tode verurteilten Sokrates bezeichnet die Grenze dessen, was sich die Demokratie
nicht mehr gefallen lief3.

12 Platon, Gorgias 450 D
13 Marc Aurel IX 29
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Die hellenistische Staatstheorie besteht aus Jasagern und Neindenkern. Die Ja-
sager halten dem Fiirsten ein Ideal vor und iiberlassen es ihm und dem Publikum,
ihn daran zu messen. Die Kritik versteckt sich im ungerechtfertigten Herrscherlob.
Die Neindenker wie Diogenes lehnen Staat und Zivilisation iiberhaupt ab oder
entwerfen utopische Gegenwelten.

Die rémische Staatstheorie trigt konstruktiv-konservativen Charakter. Sie will
den bestehenden Zustand bewahren, Cicero plidiert fiir die bedrohte Republik,
die Redner kniipfen an die hellenistischen Fiirstenspiegel an. In den Fabeln Aesops
fassen wir den zynischen Realismus des kleinen Mannes; die Widerstandsbewegun-
gen gegen Rom sind von utopisch-chiliastischen Triumen getragen, das Christen-
tum beginnt mit einem contra Romam und endet iiber ein cum Roma in einem pro

Roma.

4, Staat

4a. Das Wort »Staat«!* bezeichnet eine groflere Gruppe von Menschen, die auf
einem begrenzten Gebiet nach bestimmten Sitten und Gesetzen dauerhaft zusam-
menleben, gemeinsam handeln und keinen fremden Herrn iiber ihre eigenen An-
gelegenheiten anerkennen. Drei Elemente sind konstitutiv: Volk, Land und Herr-
schaft!®. Die Zugehorigkeit zu einem Staatsvolk wird gewdhnlich durch Geburt
erworben, in der Regel kann man nur in einem einzigen Staate Biirger sein. Die
Gesellschaft in allen Staaten ist sozial gegliedert, Rechte und Pflichten stehen in ei-
nem geregelten Verhiltnis. Jiinger als das Personalprinzip ist das Territorialprinzip,
dennoch ist fiir unseren Staatsbegriff ein abgegrenztes, »umfriedetes« Staatsgebiet
erforderlich, innerhalb dessen Friede und Recht herrschen sollen. Dies ist die Auf-
gabe der Herrschaft, ob sie einer oder mehrere ausiiben, ob die Rechte und Regeln
aufgezeichnet sind oder nicht. Der Herrschende benétigt Zustimmung bei den
Beherrschten und Waffen gegen innere wie duflere Gegner. Er besitzt die hochste,
aber nicht die alleinige Gewalt im Staat.

4b. Carl Schmitt vertrat seit 1941 mit grofer Schirfe die Auffassung, das Wort
»Staat« sei auf antike und mittelalterliche Gemeinwesen nicht anwendbar, sondern
ein Begriff ausschliefSlich fiir ein welthistorisch einmaliges Phinomen des 16. bis
20. Jahrhunderts. Lassen wir Schmitts Prognose von der laufenden Liquidierung
des Staatsbegriffs dahingestellt, verdient doch seine Retrospektive Kritik. Schmitt

14 HWPh. X 1 ff.
15 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 1900
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argumentiert mit dem erst 1576 durch Jean Bodin prignant gefafiten Souverini-
titsbegriff, als der Reichsgedanke durch den modernen franzosischen Nationalstaat
und die Standesrechte durch den Absolutismus abgelést wurden. Diese Auffas-
sung ist unpraktisch, weil wir auch in der Antike staatliche von nichtstaatlichen
Gemeinschaften unterscheiden miissen, und sie ist unberechtigt, denn Bodin hat
seinen Souverinititsbegriff in Anlehnung an Aristoteles (zo kyrion, to kratos) und
Cicero (summa potestas, maiestas) entwickelt und spricht wie dieser von res publica,
von république, nicht von [état'®.

4c¢. Einzuriumen ist, dafl es einen genau gleichwertigen Begriff fiir unser Wort
»Staat« weder im Griechischen noch im Lateinischen gibt. Das Wort polis bezeich-
net in der >lliasc die Burg im Unterschied zu asz, der Stadt!?, in der Odyssee
auch die Stadr selbst'®, spiter die ummauerte Stadt, personifiziert als politische
Korperschaft. Aber da auch nicht souverine Stidte poleis heiflen, ist der Begriff
weiter, und da souverine Flichenstaaten nicht umgriffen sind, ist er enger als un-
ser »Staat«. Die Entstehung der griechischen polis wurde kaum je als allmihlicher
Wachstumsvorgang seit grauer Vorzeit begriffen, sondern erschien zumeist als po-
litische Tat. Entweder handelt es sich um eine Stadtgriindung durch Einwanderer
unter einem k#istés, so vor allem auflerhalb des griechischen Mutterlandes, denken
wir an Syrakus und Alexandria, oder aber um eine Zusammensiedlung, einen synoi-
kismos aus umliegenden Siedlungen, so im Falle von Athen oder Megalopolis. War
der historische Griinder unbekannt, erfand man einen mythischen wie Theseus fiir
Athen oder Romulus fiir Rom.

4d. Abgeleitet von polis ist politeia: Biirgerrecht oder Verfassung, Staatsform oder
Staatsfithrung im Stadtstaat. In den pseudo-platonischen »Definitionen«!® heif3t
es: Politeia ist die Gemeinschaft einer Vielzahl von Menschen, die selbstgeniigsam
hinsichtlich ihrer exdaimonia ist und nach Gesetzen lebt. Isokrates?® sah sie als die
»Seele« (psyche) der Stadt, diese bestimmend wie der Geist den Kérper. Aristote-
les?! nannte die politeia das »Leben« oder die »Ordnung« der polis und bezeichnete
zudem so im engeren Sinne diejenige Verfassung, die bei ihm im entarteten Zu-
stand »Demokratie« heif$t?2,

16 Schmitt 1941/1958, 375 ff.

17 Ilias VI 88 ; 256 f 5 XVII 144

18 Odyssee I 170 ; X 416

19 Platon, Horoi 413 e

20 Isokrates VII 14; XII 138

21 Aristoteles, Politik 1295 b; 1289 a

22 Aristoteles, Politik 1293 b, s.u. V 3 m!
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Die Facetten von politeia erdrtert Plutarch. Wer immer der Aufforderung Folge
leiste, sich der Politik (politeia) zu widmen und sich um die 6ffentlichen Angele-
genheiten zu kiimmern, miisse die Grunditze der Staatskunst (politeia) zum Besten
der Allgemeinheit befolgen im Hinblick auf die bestmégliche Form der Regierung
(aristé politeia). Sie ist das »Leben des Volkes«. Das Wort politeia bedeute zunichst
Biirgerrecht in einer Polis, sodann die Bemiithung um ihr Gemeinwohl und die po-
litische Befihigung, etwa die eines Perikles oder eines Bias von Priene, der zu den
Sieben Weisen zihlte. Manche bezeichneten auch eine einzelne staatsminnische
Tat als politeia. Im iibrigen bedeute politeia die Ordnung (¢axis) und Verfassung
(katastasis) einer Polis. Davon gebe es drei, wie Herodot?? schreibe: Monarchie wie
bei den Persern, Oligarchie wie in Sparta, und Demokratie wie in Athen. Von jeder
politeia gebe es entartete Formen entsprechend der schlecht gestimmten Saite einer
Leier. Wie der Leierspieler miisse der Staatsmann Harmonie herstellen. Am besten
gelinge das in der Monarchie. Plutarch beruft sich dafiir auf Platon, denkt aber
wohl an Trajan, seinen Kaiser?4. Verwandt ist politenma — »Regierung, Staatsgewalt,
staatliche MafSnahme« — sonst wie politeia.

Das Wort »Politik« geht zuriick auf die Politikvorlesung des Aristoteles?>. Sie
trug den Titel Politika und wurde um 1260 nebst anderen aristotelischen Texten
von dem flimischen Dominikaner Wilhelm aus Moerbeke nordlich Gent unter
dem Titel >Politica¢ in ein barbarisches Latein tibersetzt. Er fiihrte diesen Begriff in
die europiische Sprachtradition ein. Wilhelm befand sich damals als katholischer
Missionar in dem von den Kreuzrittern beherrschten orthodoxen Griechenland
und stiftete in dem nach ihm benannten griechischen Dorf Merbaka bei Argos eine
eindrucksvolle Kirche. 1976 war sie in schlechtem Zustand.

4e. Wo die Form des Staates nicht die Polis ist, wird der Ausdruck fiir »Staat« unbe-
holfen. So spricht Herodot?® im Verfassungsgesprich von ta pragmata ton panton:
die Angelegenheiten aller. Das aber ist aus dem Zusammenhang als »Staatsforme,
»Staat« erkennbar, und zwar im demokratischen Sinne, da es um das Wohl aller
geht. Der Staatsbegriff ist hier an eine Form der Herrschaft gebunden, deren grie-
chisches Aquivalent arché auch mit »Reich« wiedergegeben wird. Das Reich des
Konigs von Makedonien oder des Grof8konigs von Persien heifit arché?’, ebenso

23 Herodot III 80 ff.; 5. u. III 1a!

24 Plutarch 826 f. (In dieser Form sind Plutarchs Moralia zitiert.)
25 S.u. Vh!

26 Herodot III 80

27 Herodot I 91,4; Thukydides IV 128, 3
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wie der von Athen beherrschte Delisch-attische Seebund?®, eine hegemoniale Sym-
machie.

4f- Es wire ganz falsch, zu meinen, weil bei den Griechen ein Gegenstiick zum
Terminus »Staat« fehle, konne auch kein Begriff vom Staat existiert haben. Die
Begriffsgeschichte kennt den Fall vielfach, daf eine Sprache zwar die Spezies, aber
nicht das Genos benennen kann, etwa Worter fiir »Rot« und »Griing, aber kein
Wort fiir »Farbe« hat. Griechisch chroma heifdt zunichst einfach »Oberflichec,
»Haut«. Es gibt im Griechischen keine Worter fiir »Kultur« (im Unterschied zu
»Erziehung«) oder »Kunst« (im Unterschied zu »Technik«), wer wollte daraus
schlieflen, daf§ den Griechen die Vorstellung oder gar die Sache gefehlt hitte! So ist
es auch mit dem Staat. Homer hat Woérter fiir »herrschen« (zrchein) und »fithren«
(hégeisthai), fiir »Konige (basileus), »Anfihrer« (hégemon) und »Herrscher« (archos,
kyrios, koiranos), fur »Herrschaft« (koiraneusis) und »Vielherrschaft« (polykoiranie),
nicht aber fiir »Staat«?°.

4g. Seit Homer, angeblich schon vor den Mauern von Troja, wird unter den Grie-
chen iiber Staatsformen diskutiert, werden Staaten gegriindet und reformiert ohne
die Verwendung eines Oberbegriffs. Dazu ein Beispiel: Als Philipp V. von Make-
donien 215 v. Chr., im Jahr nach der Schlacht bei Cannae, ein Biindnis mit Han-
nibal abschlof3, wollte er in diesen Vertrag auch alle diejenigen Michte aufnehmen,
mit denen er seinerseits im Bunde stand oder in einen Bund treten wiirde3°. Um
diese Michte terminologisch zu fassen, spricht er von basileis (Konigen), poleis
(Stddten) und ethné (Volkern). Offenbar sollte damit ein kompletter Katalog még-
licher Bundesgenossen aufgestellt sein, und daher umschreibt die Typologie: »alle
Konige, Stidte und Volker« nichts weiter als die Sache, die wir mit »alle Staatenc
wiedergeben wiirden.

4h. Aristoteles®! hat in seine Sammlung von 158 politeiai demokratische, oligarchi-
sche, aristokratische und tyrannische Stadtverfassungen aufgenommen, nicht aber
Konigreiche. Die basileia hat er gesondert behandelt®?, denn sie ist fiir ihn nichts
als ein riesenhafter Privathaushalt, geh6rt darum eigentlich in die Lehre von der
Hauswirtschaft, in die oikonomia. Entsprechend begegnen unter den méglichen

28 Thukydides I 143 £; IIT 40

29 Ilias I 204f.; V 332

30 Polybios VII 9, 16

31 Diogenes Laértios V 27

32 So nach dem Werkverzeichnis bei Diogenes Laértios V 22
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Bundesgenossen Philipps V. nicht Kénigreiche, sondern Konige, d. h. nicht Insti-
tutionen, sondern Personen. Eine politeia ist fiir Aristoteles eine Herrschaft iiber
Freie und Gleiche: In der Monarchie gibt es zwar eine Herrschaft, nicht aber Freie
und Gleiche. Ebenso grenzt Aristoteles ethnos von polis ab. Dabei ist nicht die
Siedlungsweise entscheidend: Bekanntlich haben ja auch die Spartaner in Dérfern
gewohnt, und dennoch bilden sie eine polis, sogar eine Musterpolis. Aristoteles®?
verweist auf die Arkader, und das erklirt, was er meint: die arkadischen Dérfer
sind zwar in einem Bund (ethnos, koinon) organisiert, doch sind die Kompetenzen
der Bundesorgane derart beschrinke, daf§ das Ganze lediglich eine Symmachie, ein
Kriegsbiindnis, darstellt. Hier gibt es Biirger: Freie und Gleiche, aber keine Herr-
schaft. Ein »Staat« verlangt beides: Biirger und Herrschaft.

4i. Wenden wir uns nun der romischen Welt zu, so ist der Befund nicht wesent-
lich anders. Der Terminus res publica kommt unserem Begriff »Staat« vielleicht am
nichsten. Er bedeutet die »Angelegenheit aller« und entspricht dem griechischen
Ausdruck ta pragmata ton panton, ist aber konziser, als Gegensatz zu res privata ge-
faflt. Als Kollektivsingular (wie Wasser, Butter oder Speck) kann man res publica
nicht in den Plural setzen und daher niche als historisch oder strukturell je Beson-
deres fassen. Es ist nicht méglich, mit Hilfe des Begriffes res publica von »Staats-
formen« zu sprechen. Res publica bezeichnet im engeren Sinne den Freistaat, den
nichtmonarchischen Staat im Unterschied zum regnum, dem Kénigreich. Ciceros
Klage iiber die res publica amissa®* wihrend des Biirgerkrieges zwischen Pompeius
und Caesar gewinnt ihren tragischen Akzent durch den Anschein, als wire der
Staat untergegangen — dabei ist es blof§ die republikanische Staatsform, die nicht
mehr funktioniert. Die Kaiser haben gleichwohl am Begriff res publica festgehalten
und damit zu erkennen gegeben, daf§ die Kaisermacht urspriinglich eine Kombi-
nation von republikanischen Amtsgewalten darstellt. In der Maecenas-Rede bei
Dio® wird der Kaiser geradezu als Garant von Demokratie und Freiheit gepriesen,
wie das auch Aelius Aristides*® behauptete.

4j. Cicero hat fiir res publica eine wegweisende Definition gegeben. Er schreibt in
seinem Werk >De re publica®”* Res publica, res populi; populus autem non omnis
hominum coetus, quoquo modo congregatus, sed coetus multitudinis, iuris consensu

33 Aristoteles, Politik 1261 a

34 Cicero, An Atticus IX 5,2

35 Cassio Dio Il 14, 4

36 Aelius Aristides XXVI 60 (Rede auf Rom)
37 Cicero, De re publica I 39
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