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Vorwort

1 Vorwort

Dieses Buch behandelt die Frage nach den Bedingungen einer professionellen
Benachteiligtenférderung. Im Mittelpunkt der Uberlegungen steht das berufli-
che Handeln derjenigen Menschen, fiir die die Verbesserung des Ubergangs von
der Schule in die Ausbildung fir Jugendliche und junge Erwachsene mit schlech-
ten Startchancen der berufliche Alltag ist. In schulischen und auBerschulischen
Bildungseinrichtungen stellt der Auftrag der beruflichen Integrationsférderung
an die dort tatigen padagogischen Fachkrafte vielfaltige Herausforderungen.
Dazu gehort der Anspruch auf eine ,Férderung aus einem Guss’, die mit der
Hilfe aller Beteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen in einer differen-
zierten Forderlandschaft die bestmdglichen Ubergangschancen bieten will. Die-
ses Konzept fuBt auf der Erkenntnis, dass die Forderung und Unterstiitzung bei
der Bewaltigung der multiplen Problemlagen, die unter den Bedingungen von
Benachteiligung mit der Einmindung in Ausbildung und Erwerbstatigkeit ver-
knupft sein konnen, den Verantwortlichen nur miteinander gelingen kann. Die-
ses Miteinander ist ein konstitutives Handlungsmerkmal professioneller Benach-
teiligtenférderung. Es stellt die Praktikerinnen und Praktiker als konzeptioneller
Imperativ vor komplexe Handlungsanforderungen, die im Alltag pragmatisch,
mal recht, mal schlecht, bewaltigt werden. Orientiert an den Erfahrungen der
Praxis werden im vorliegenden Band die Bedingungen dieses Miteinanders als
Begriindungszusammenhange eines anhaltenden Professionalisierungsdilemmas
analysiert und es werden theoretische und konzeptionelle praxisorientierte L6-
sungsvorschlage entwickelt, mit denen sich fir die vielfdltigen Beteiligten eine
kooperative Zusammenarbeit als gemeinsame Entwicklungsaufgabe gestalten
lasst.

Die oft gehorte Klage tber die fehlende Ausbildungsreife zahlreicher Jugendli-
cher verweist nicht nur auf deren Leistungsdefizite, sondern gleichzeitig auch
darauf, dass padagogisches Handeln in den etablierten Bildungsinstitutionen
diesen Jugendlichen keine Perspektive vermittelt, die sie zum Mitmachen bewe-
gen kann. Es wird immer schwieriger, auf die belastenden Lebenslagen und
unsicheren Perspektiven padagogisch addquat zu reagieren. Schulische Lernan-
gebote erreichen unter diesen Bedingungen Jugendliche oft nur noch einge-
schrankt — das Ergebnis mag Dauerschwanzen oder stille Verweigerung sein.
Aus dieser Perspektive sind benachteiligte Jugendliche die eigentliche Heraus-
forderung flr unser Bildungssystem und fir all diejenigen, die dieses Bildungs-
system aktiv handelnd gestalten. Die wachsende Anzahl als benachteiligt gel-
tender Jugendlicher und junger Erwachsener lasst sich als Indikator fur die
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Unfahigkeit interpretieren, auf die Vielfalt der Schiilerinnen und Schiler jeweils
angemessen fordernd und fordernd einzugehen und sie auf den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt hinreichend vorzubereiten.

Auch in Reaktion auf diese Defizite ist Benachteiligtenférderung zur Dauerauf-
gabe geworden und wird es bleiben. Daran schlieft sich konsequenterweise die
Frage an: Wie lasst sich unser Bildungssystem mit den vorhandenen Mitteln so
gestalten, dass es inklusionistisch, also alle einbindend, wirken kann, dass es
keine Schilerinnen und Schiler ausgrenzt und dass es Jugendlichen und jungen
Erwachsenen vermittelt, wie und wo sie sich sinnvoll in Beruf und Gesellschaft
engagieren konnen? Es geht also nicht einmal mehr um die Frage, wie missen
wir die Jugendlichen andern — oder wie missen sie sich selbst dndern, damit sie
in das System passen, sondern es wird gefragt, unter welchen Bedingungen
Lehrkrafte, Ausbilderinnen und Ausbilder und sozialpddagogische Fachkréfte
benachteiligte Jugendliche professionell fordern kénnen. Mithin: Welche Profes-
sionalisierungsbedingungen erfordert eine professionelle Benachteiligtenforde-
rung?

Damit soll keineswegs unterstellt werden, die Menschen, die Jugendliche und
junge Erwachsene auf ihrem Weg in Ausbildung und Beruf in den unterschiedli-
chen Institutionen férdern, handelten nicht professionell. Die Uberlegungen zur
Professionalisierung zielen vielmehr auf die Verbesserung der Bedingungen ihres
beruflichen Handelns, auf eine erhdhte Anerkennung der beruflichen Leistung
und auf die Fortentwicklung der berufsspezifischen Expertise, sowie auf die
Absicherung des Arbeitsfeldes.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen stehen diejenigen Akteurinnen und Akteure,
die taglich mit benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu tun
haben. Dies sind Fachkrafte mit sehr unterschiedlichem beruflichen Hintergrund,
die schematisierend in drei Gruppen unterteilt werden kénnen: Berufsschullehre-
rinnen und -lehrer, Sozialpddagogen und -padagoginnen und Ausbilderinnen
und Ausbilder. Nur wenige von ihnen konnten sich wahrend ihres eigenen Studi-
ums bzw. ihrer eigenen Ausbildung auf das Handlungsfeld Benachteiligtenforde-
rung vorbereiten, da dieses Handlungsfeld nur in wenigen Studienstatten ge-
lehrt wird; bei Meisterinnen- und Meister- sowie Ausbilder- und Ausbilderinnen-
lehrgdngen fehlt dieses Feld fast ganz. Als weitere Merkmale der professionellen
Benachteiligtenforderung kommen Kooperation und Netzwerkbildung als Hand-
lungsmaxime hinzu: die genannten Fachkrafte sollen im Sinne einer gemeinsa-
men bestmoglichen Férderung zusammenarbeiten. Unterschiedliche Paradig-
men beruflichen Handelns, wie sie in den einzelnen Studien und Ausbildungen
vermittelt und erlernt werden, erschweren jedoch eine kollegiale Zusammenar-
beit in der Praxis ebenso wie die unterschiedlichen Forderziele der jeweiligen
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Fordersysteme und -institutionen. Dieses Dilemma der Professionalisierung greift
das Buch auf. Die Herausforderungen der Akteurinnen und Akteure in der Be-
nachteiligtenforderung werden auf der Ebene der Qualifizierungs- und Arbeits-
bedingungen analysiert, um Losungsansatze zu entwickeln, damit ihnen der
Zugang zu den spezifischen Problemlagen der als benachteiligt geltenden Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen und die Férderung bei deren Bewaltigung
professionell gelingt.

Die empirische Basis dafiir bilden die Erkenntnisse und Erfahrungen, die in dem
vierjahrigen Forschungsprojekt ,Professionell kooperieren — Analyse des Profes-
sionalisierungsdilemmas und Entwicklung eins Modells zur verbesserten Zusam-
menarbeit und Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern beruflicher
Schulen und auBerschulischer Tréger in der Benachteiligtenforderung (ProKop)’
gesammelt wurden. Dieses Projekt wurde in dem Programm ,Kompetenzen for-
dern: Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Férderbedarf’
(BQF-Programm) des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF) von
2002 bis 2006 gefordert. In diesem Projekt wurden die Bedingungen professi-
onellen Handelns der Akteure der Benachteiligtenférderung an berufsbildenden
Schulen und bei auBerschulischen Tragern der Berufsausbildungsvorbereitung
erhoben und es wurden Modelle fir die Initiierung und Gestaltung von Koope-
rationsprozessen ebenso wie fir die konzeptionelle Gestaltung der Qualifizie-
rungsprozesse in Aus- und Weiterbildung entwickelt
(www.professionelleskooperieren.de). Die Erhebung in der Anfangsphase des
Projekts verdeutlichte, dass die Professionalisierungsbedingungen in der Benach-
teiligtenférderung fur die Beteiligten aller Institutionen ungeniigend sind. Damit
wurden nicht nur die Ergebnisse friherer Untersuchungen (Zielke/Lemke/Popp
1988; Enggruber 2001) verstarkt, sondern auch die Erkenntnis gewonnen, dass
trotz weit entwickelter Forderlandschaft und steigender Schilerinnen- und Schi-
lerzahlen in Berufsvorbereitungsklassen die daraus resultierenden Professionali-
sierungsanforderungen kaum realisiert worden sind. ProKop war als Handlungs-
forschungsprojekt konzipiert, in dem Uber vier Jahre die Kooperations- und
Qualifizierungsprozesse in ausgewahlten Institutionen mittels Transforma-
tionsevaluation wissenschaftlich begleitet wurden. In diesem Zeitraum konnten
zahlreiche KooperationsanstdBe und Vernetzungsaktivitaten geférdert werden.
Es entstand ein vielfaltiges und vielgestaltiges Miteinander von berufsbildenden
Schulen, auBerschulischen Einrichtungen der Berufsvorbereitung und Universitat.
Die Forscherinnen und Forscher sowie die Akteure und Akteurinnen der beteilig-
ten Institutionen reprasentierten die Disziplinen Berufs-, Sozial- und Sonderpada-
gogik sowie Allgemeine Erziehungswissenschaften. Alle Beteiligten haben im
Projektverlauf reichhaltige Erfahrungen eines lebendigen transdisziplindren Mit-
einanders von Wissenschaft und Praxis gesammelt und im regelmaBigen Aus-
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tausch reflexiv be- und verarbeitet. Die Kooperationen, Vernetzungen und die
dadurch angeregten informellen Lernprozesse wirken weit Giber das Projektende
und den regionalen Projektzusammenhang fort. An dieser Stelle mochten wir
uns bei allen Beteiligten, die zum erfolgreichen Verlauf des Projektes ProKop
beigetragen haben, herzlich bedanken. Hervorzuheben sind hier neben allen
wissenschaftlichen und studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Berufsbildungsinstituts Arbeit und Technik der Universitat Flensburg vor allem
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Beruflichen Schulen des Kreises
Schleswig-Flensburg und des Jugendaufbauwerks Stderbrarup. Ihnen allen dan-
ken wir fir den transdisziplindren und transprofessionellen Austausch, der fur
die Entstehung dieses Buches notwendig war.

Der vorliegende Band beginnt mit einem dezidierten Problemaufriss als Analyse
des padagogischen Handlungsfelds der Benachteiligtenférderung (Kapitel 2).
Hier lassen sich die Ursachen fiir Kooperationshemmnisse auf der strukturellen
Ebene (Makroebene) ebenso identifizieren wie auf der Ebene der Institutionen
(Mesoebene) und in der konkreten Zusammenarbeit der padagogischen Akteu-
rinnen und Akteure. Sie erleben das Kooperationspostulat als unerfillbaren
Anspruch, wenn die duBeren und inneren Bedingungen dem entgegenstehen.
Diese Bestandsaufnahme zielt darauf, die spezifischen Dilemmata einer profes-
sionellen Benachteiligtenforderung theoretisch zu reflektieren. Vor dem Hinter-
grund der konkreten Projekterfahrung und im Rekurs auf Erkenntnisse aus wei-
teren Forschungs-arbeiten wird anschlieBend ein theoretisches Modell fir eine
professionelle Benachteiligtenférderung entwickelt, das Reflexion, Kooperation
und Qualifikation als Kernelemente enthalt (Kapitel 3). Dieses Professionali-
sierungsmodell bildet die Grundlage der Lésungsansatze Kooperation und Quali-
fikation. Zuvor wird jedoch das Professionalisierungsmodell sowie dessen daraus
abzuleitende Praxisaxiome im aktuellen wissenschaftlichen Diskurs von Inklusion
und Transdisziplinaritat paradigmatisch verortet (Kapitel 4). Darauf aufbauend
werden praxisorientierte Losungsvorschlage flir eine verbesserte Kooperation
und eine verbesserte Qualifizierung (Kapitel 5) formuliert, die auf einen gemein-
sam gestalteten Forderprozess von Lehrkraften an berufsbildenden Schulen und
Fachkraften auBerschulischer Bildungstrdger der Berufsvorbereitung ausge-
richtet sind. Den Abschluss (Kapitel 6) bildet eine pointierte Zusammenfassung
der zentralen Argumentationslinien.
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All denjenigen, fur die die Férderung von Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen, die als benachteiligt gelten, der berufliche Alltag ist und all denjenigen, die
sich im Studium oder im Rahmen einer Weiterbildung auf eine professionelle
Forderung vorbereiten, wollen wir mit diesem Band Anregung und Orientierung
liefern. Aufbauend auf einer theoretischen Einbettung werden praxisnahe Lo-
sungsvorschlage erarbeitet, die eine professionelle Kooperation, gemeinsame
Qualifizierungsprozesse und eine kooperative Forderung — kurzum das Mitein-
ander — fordern.

Beatrix Niemeyer, Anke S. Kampmeier, Ralf Petersen, Meike Stannius
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2 Professionelle Benachteiligtenforderung - eine
Bestandsaufnahme

Beatrix Niemeyer

2.1 Problemaufriss

Unter dem Begriff Benachteiligtenférderung lassen sich alle Aktivitdten subsu-
mieren, die auf die Eingliederung in Ausbildung und Erwerbsleben zielen und die
an diejenigen Menschen gerichtet sind, denen diese Eingliederung aus individu-
ellen oder sozialen Griinden in den etablierten Institutionen des Bildungssystems
nicht selbstandig gelingt. Die Debatten um dieses bildungspolitische Problemfeld
sind Uberwiegend gepragt von der Zielvorstellung einer ,Ausbildung fir Alle’
und den Schwierigkeiten, diese angesichts eines knappen Ausbildungsmarktes
und multipler Problemlagen der heterogenen Zielgruppen zu realisieren. Sie
konzentrieren sich dabei vielfach auf die Optimierung des Eingliederungsprozes-
ses und zielen auf die Weiterentwicklung der Methoden zur individuellen Forde-
rung und Qualifizierung der betroffenen Jugendlichen und jungen Erwachsenen
ebenso wie auf eine verstarkte Kooperation und Vernetzung der am Férderpro-
zess beteiligten Bildungsinstitutionen und Betriebe. Hierzu ist eine Vielzahl von
Modellversuchen und Projekten durchgefiihrt worden, so dass Benachteiligten-
férderung bisweilen als der innovativste Bereich des deutschen Bildungssystems
bezeichnet wurde und auf eine beachtliche Sammlung von Beispielen guter
Praxis Bezug genommen werden kann. Uber die spezifischen Professionalisie-
rungsbedingungen derjenigen, die diese Forderung in der Praxis gestalten, fir
die Benachteiligtenforderung selbst zum Beruf geworden ist, wurde bislang eher
selten nachgedacht. Um der Benachteiligtenférderung in ihrer sozial- und bil-
dungspolitischen Bedeutung zu der notwendigen Anerkennung zu verhelfen,
wurde zwar die Notwendigkeit der Professionalisierung vielfach betont und
Aspekte der damit verbundenen Herausforderungen aufgezeigt. Eine der ersten
Untersuchungen zur auBerbetrieblichen Berufsausbildung benachteiligter Ju-
gendlicher verweist auf die Kooperationsproblematik von sozial- und berufspa-
dagogischer Forderung (Zielke/Lemke/Popp 1988). Andere Untersuchungen
verdeutlichen, dass sich weder Berufsschullehrkréfte noch sozialpadagogische
Fachkrafte im Rahmen ihres Studiums angemessen auf eine spatere Berufstatig-
keit vorbereiten kdnnen, weil entsprechende Lehrangebote unterentwickelt sind
(Christe et al. 2002; Stach 1999; Stomporowski 2007). Daraus ergeben sich
auch Defizite bei der Entwicklung einer spezifischen Didaktik und Methodik fiir

11



Beatrix Niemeyer

die besonderen Lern- und Entwicklungsaufgaben der Benachteiligtenforderung
(Biermann/Bonz/Ritzel 1999). Die analytische Perspektive auf die besonderen
Professionalisierungsbedingungen in diesem Berufsfeld verweist auf die hand-
lungspragenden Dilemmata, von denen professionelle Benachteiligtenforderung
in besonderer Weise gekennzeichnet ist (Enggruber 2001). An diesen Ansatz
wird im Folgenden angekniipft, wenn die Spannungsfelder, in denen sich beruf-
liches padagogisches Handeln in der Benachteiligtenférderung vollzieht, erarbei-
tet werden. Die ldentifizierung der Spannungspole auf der Makroebene der
strukturellen Rahmungen, der Mesoebene der Institutionalisierung und der Mik-
roebene der padagogischen Interaktion verdeutlicht die komplexen Professiona-
lisierungsanforderungen an die Akteurinnen und Akteure. Bereits Enggruber
(2001, S. 203) konstatiert, dass ,den beteiligten Berufsgruppen ein gemeinsa-
mes Verstandnis der Profession Berufliche Bildung benachteiligter Jugendlicher
im Sinne [einer] gemeinsam geteilten, ethisch und wissenschaftlich begriindeten
Sinnwelt” fehle . Ebenso mangele es an wissenschaftlichen Untersuchungen, die
eine solche Profession begrindeten, die ,orientierungsrelevant fir das berufli-
che Handeln aller drei beteiligten Berufsgruppen ist und in die ebenso alle Pro-
fessionsnovizen der drei Gruppen gleichermal3en eingefihrt werden missen”
(Enggruber 2001, S. 208). Einer solchen gemeinsam geteilten Sinnwelt fehlen
bislang die Voraussetzungen der wissenschaftlichen und politischen Absiche-
rung, gleichwohl entsteht sie in den gelebten Praxiszusammenhangen engagier-
ter Professioneller in der Benachteiligtenforderung. Um diese weniger zufallig
werden zu lassen, sollen hier Losungsansatze entwickelt werden, die beides
bedenken: die strukturellen Hemmnisse ebenso wie die positiven Beispiele dafir,
wie sie Uberwunden werden kdnnen.

Bevor Uber professionelles Handeln in der Benachteiligtenforderung reflektiert
werden kann, soll zunachst das Tatigkeitsfeld naher bestimmt werden, um zu
kléren, unter welchen Bedingungen sich berufliches Handeln hier vollzieht. Eine
solche Analyse der padagogischen Praxis der Benachteiligtenférderung als beruf-
liches Handlungsfeld beginnt mit einer Beschreibung der wesentlichen Struk-
turmerkmale. Hierzu zahlt die Entwicklung der MaBnahmenvielfalt zur Forde-
rung des Ubergangs von der Schule in den Beruf, die strukturellen
Rahmenbedingungen und somit die Beschreibung der Systeme und Instrumente,
mit denen in Deutschland aktuell Benachteiligtenférderung gestaltet wird, ihre
sozial- und bildungspolitische Einbettung und ordnungspolitische Absicherung.
Dies beinhaltet eine Verortung der Benachteiligtenférderung im aktuellen Bil-
dungssystem. Darlber hinaus gehort zur Bestimmung der Professionalisierungs-
bedingungen die Vergewisserung Uber die gesellschaftlichen, padagogischen
und politischen Aufgaben und Ziele dieses Bildungssegments. Dabei wird der
Zusammenhang zwischen der Makroebene der strukturellen Rahmenbedingun-
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gen, der Mesoebene der Institutionalisierungen und der Mikroebene der pada-
gogischen Interaktion zwischen den professionellen Akteurinnen und Akteuren
der Benachteiligtenférderung und den zu férdernden Jugendlichen und jungen
Erwachsenen deutlich. Die folgende Grafik (Abb.1) bildet diese Bedingungszu-
sammenhange ab.

Struktureller Rahmen - \
Bildungssystem, Ausbildungsmarkt, ...

Institutionaller Forderkontext — \
Berufsschule, Bildungstrager, ...

Padagogische Interaktion der\
Akteurinnen und Akteure

Makroebene
Mesoeb%

Mikroebene

Lehrkrifte, sozialpddagogische Fach-
kréfte, Ausbilderinnen und Ausbilder ..

~Jugendliche, junge Erwachsene
mit erschwerten Startchancen

o\ //

Abb. 1:  Bedingungszusammenhdange professioneller Benachteiligtenforderung

Auf der Makroebene geben die jeweiligen Systeme die Programmatik der Férde-
rung vor, die auf der institutionellen Ebene in entsprechenden Forderinstrumen-
ten umgesetzt wird. Dadurch sind Ausfiihrungsbedingungen fir eine professio-
nelle Forderung gesetzt und Anspriiche an das padagogische Handeln
formuliert, die im situativen Kontext jeweils individuell zu gestalten sind. Den
Ansprlchen an eine individualisierte Forderung, eine schnellstmdgliche Einglie-
derung in die betriebliche Arbeit und an Kooperation und Vernetzung, wie sie
beispielsweise im Neuen Fachkonzept der Bundesagentur flr Arbeit (Bundes-
agentur flr Arbeit 2004) formuliert sind, und in Verbindung mit Finanzierungs-
richtlinien strukturelle Setzungen darstellen, wird dabei von den unterschiedli-
chen Institutionen der Benachteiligtenforderung, fir die die berufsbildende
Schule und der auBerschulische Bildungstrager hier exemplarisch genannt wer-
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den, auf unterschiedliche Art Rechnung getragen. Die padagogischen Akteure
und Akteurinnen haben dabei in der Praxis etliche Hurden im beruflichen Alltag
zu bewaltigen.

Aus diesem Grund beginnt der vorliegende Band mit einer problemorientierten
Beschreibung der Professionalisierungsbedingungen des Berufsfeldes der Be-
nachteiligtenférderung. Im Folgenden werden zunachst die zentralen Struktur-
merkmale der Makroebene skizziert. Was ist Benachteiligtenférderung? Welche
MaBnahmen umfasst sie? Wie hat sie sich als Berufsfeld entwickelt? Und: Wel-
che Bedingungen fur berufliches Handeln werden damit vorgegeben? Im An-
schluss daran wird der Fokus auf die Mesoebene der Institutionen gerichtet: Wo
findet professionelle Benachteiligtenférderung statt? In welchem institutionellen
Kontext werden Forderprozesse angesiedelt? Vor diesem Hintergrund l3sst sich
schlieBlich die Mikroebene der padagogischen Aktion, das berufliche Handeln
der pddagogischen Akteurinnen und Akteure verstehen: Wer arbeitet in der
Benachteiligtenférderung? Welches berufliche Selbstverstandnis pragt ihr pada-
gogisches Handeln? Wie und wo kénnen die Qualifikationen fir eine professio-
nelle Benachteiligtenférderung erworben werden?

Antworten auf diese Fragen fanden sich in zahlreichen Interviews und Arbeits-
gesprachen wahrend der Forschungsprojekte, auf die dieser Band aufbaut. Sie
verdeutlichen die Spannungsfelder, in denen sich berufliches Handeln in der
Benachteiligtenférderung vollzieht. Diese Spannungsfelder, die auch als hand-
lungspragende Dilemmata bezeichnet werden (Enggruber 2001), lassen sich in
ihrer Polaritat nicht auflésen, gleichwohl aber werden sie im situativen Kontext
von den padagogischen Akteurinnen und Akteuren individuell gestaltet. Dabei
lasst sich ein Professionalisierungsdilemma konstatieren, dessen Grundlegungen
im dritten Teil dieses Kapitels dargestellt werden. Professionalisierung in der
Benachteiligtenférderung hat die Konstanten dieses Professionalisierungsdilem-
mas zu bertcksichtigen und muss dafir Lésungsmaglichkeiten anbieten, dies ist
die zentrale These dieses Buches. Daflr wird in Kapitel drei ein theoretisches
Modell entwickelt, das berufsgruppenlbergreifende Kooperation und die Aner-
kennung und Nutzung von Erfahrungswissen als zentrale Momente professionel-
len Handelns in der Benachteiligtenférderung begreift.

2.1.1  Zur Geschichte der Benachteiligtenforderung

Der Ubergang von der Schule in das Berufsleben markiert sowohl aus individuel-
ler als auch aus gesellschaftlicher Perspektive eine kritische Phase, in der zentrale
Weichen im Hinblick auf die soziale Positionierung und Sicherung gestellt wer-
den. In dieser spezifischen Biografiephase der Orientierung realisieren sich Zu-
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gehdrigkeit und Teilhabe sowohl in wirtschaftlicher, auf das Erwerbsleben ge-
richteter als auch in sozialer Hinsicht. Es ist dies aus anderer Perspektive auch
eine Phase, in der Chancen verteilt werden, in der Optionen ergriffen oder lang-
fristig verstellt werden kdnnen, denn das Handlungs- und Entscheidungspotenti-
al des einzelnen Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist eingebettet in kom-
plexere Selektionsmechanismen des Bildungs- und Gesellschaftssystems. Vor
allem aufgrund der Veranderungen der Arbeitswelt und der knapp gewordenen
Ausbildungs- und Arbeitsplatze wuchs bereits seit Mitte der 1970er Jahre die
Zahl derjenigen Jugendlichen und jungen Erwachsenen, denen dieser Ubergang
nicht problemlos gelang. Die bis dato unterstellte Normalbiografie wurde zu-
nehmend bereits an der ersten Schwelle brichig. In der Folge wurden durch
sozial-, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Interventionen MaBnahmen etab-
liert, die mit pddagogischen Mitteln strukturelle Defizite des Ausbildungsmarktes
kurieren sollten. So hat sich in Deutschland in den letzten dreiBig Jahren ein
eigenstandiges Bildungssegment etabliert, das allgemein unter der Bezeichnung
,Benachteiligtenférderung’ kompensatorische und unterstiitzende Angebote
bereithdlt. Dazu gehdrt die Erweiterung schulischer Ausbildungsgdnge durch
Berufsvorbereitungs- bzw. Ausbildungsvorbereitungsjahre an berufsbildenden
Schulen und Klassen fir Jugendliche und junge Erwachsene ohne Ausbildungs-
platz. In einigen Bundeslandern hat auch das Berufsgrundbildungsjahr eine sol-
che Funktion. Vor allem aber zahlen zur Benachteiligtenférderung die MaBnah-
men auBerschulischer Trager, die der Ausbildungsvorbereitung dienen und die
auBerbetrieblichen Ausbildungsangebote, ebenso wie arbeitsmarktpolitische
Programme, wie z. B. ,Jugend mit Perspektive’ (JUMP) oder ,Einstiegsqualifizie-
rung Jugendliche’ (EQJ). Spezifische Angebote zur Vermeidung von Ausbil-
dungslosigkeit, die den Anfang der Benachteiligtenférderung in Deutschland
markieren, wurden 1980 zundachst als Modellvorhaben des Bundesministerium
fur Bildung und Wissenschaft entwickelt. 1987/88 wurden sie in die Zustandig-
keit der Arbeitsverwaltung Uberflihrt, ein Prozess der seither wiederholt zur
Debatte gestellt wurde (vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung 2005). Urspriing-
lich als kompensatorische Reaktion auf die erhéhte Jugendarbeitslosigkeit in den
frihen 1980er Jahren konzipiert und zunachst als voriibergehende Erscheinung
begriffen, wurde Benachteiligtenférderung im Berufsbildungsbericht seit Ende
der 1990er Jahre als Daueraufgabe benannt. Seit 2002 ist Berufsausbildungs-
vorbereitung im Berufsbildungsgesetz festgeschrieben. Damit erfahrt der Pro-
zess der Institutionalisierung des Ubergangsbereiches von Schule in Ausbildung
eine erste ordnungspolitische Absicherung. Vor diesem Hintergrund ebenso wie
angesichts arbeitsmarktpolitischer Prognosen und bildungspolitischer Analysen
kann Benachteiligtenférderung heute als eigenstandiger Bildungsbereich und
spezifisches padagogisches Handlungsfeld bezeichnet werden (vgl. Konsortium
Bildungsberichterstattung 2006). Aus einem Aktivitatsbereich engagierter Pada-
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gogen und Padagoginnen ist ein Berufsfeld geworden. Dieses Berufsfeld ist im
Zwischenraum zwischen allgemeinbildender Schule und Berufsausbildung ange-
siedelt. Die Qualifizierungsangebote beziehen sich sowohl auf schulische Ab-
schlisse als auch auf die Eingliederung in Ausbildung und Erwerb. Gleichzeitig
waren sie von Anfang an mit einer sozialpadagogischen Férderung verbunden.
Sie sind also nicht nur im Zwischenraum zweier Bildungsabschnitte angesiedelt,
sondern auch zwischen zwei padagogischen Disziplinen und Handlungsansat-
zen, namlich zwischen der Berufs- und der Sozialpddagogik. An beide ist der
Anspruch gerichtet, dem strukturellen Mangel an Ausbildungsplatzen mit ihren
je spezifischen padagogischen Konzeptionen zu begegnen.

2.1.2 Was bedeutet Benachteiligtenférderung?

Benachteiligtenforderung beschaftigt sich mit jungen Menschen, die an der
ersten Schwelle, am Ubergang von Schule in Ausbildung, Probleme haben,
Schritt zu halten, fur die sich dieser Ubergang nicht nahtlos vollzieht, die deshalb
als (noch) nicht berufsfahig gelten und eine Berufstatigkeit auch nicht immer mit
der erwarteten Selbstverstandlichkeit anstreben. Dabei gewinnt Benachteiligten-
forderung ihre Eigenstandigkeit

Ldurch gesellschaftliche Prozesse, die zu Ausgrenzungen, Benachteili-
gungen und Diskriminierungen von Personen und Gruppen mit nega-
tiv bewerteten Merkmalen bzw. Zuschreibungen fihren und fir die
eigene Subsysteme der Benachteiligtenférderung und der beruflichen
Rehabilitation etabliert wurden” (Biermann/Rutzel 1999, S. 13).

Der Begriff der Benachteiligtenférderung hat sich dabei allgemein als Bezeich-
nung der vielféltigen MaBnahmen im so genannten Forderdschungel eingebir-
gert. Der Durchsetzungsprozess verlief nicht ohne Kritik, die sich zumeist auf die
stigmatisierende Zuschreibung von Benachteiligung richtet (Spies/Tredop 2006;
Bohlinger 2004; Ulrich 1998). Benachteiligung als Begriff ist relational und nor-
mativ zugleich. Bestimmte Personengruppen werden gegeniber anderen als
benachteiligt ausgewiesen. Die Orientierung erfolgt dabei an einem gedachten
Normalverlauf des Ubergangs in das Erwerbsleben. Die Zielperspektive ist der
bruchlose Eintritt in eine (duale) Berufsausbildung. In dieser Relation sind in der
folgenden Grafik die wichtigsten MaBnahmearten dargestellt.
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