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1.Einleitung 1

"Jeder einzelne soll sich sagen: Fir mich ist die Welt geschaffen,
darum bin ich mitverantwortlich." (Babylonischer Talmud)

1. Iaj_rtl.eaj.t:txrtgjvi’;.'

Die 90er Jahre werden immer wieder als die entscheidenden Jahre
zum Aufhalten der "ékologischen Katastrophe" bezeichnet. Waldster-
ben, Ozonloch, Treibhauseffekt, Klimakatastrophe sind vielge-
brauchte Vokabeln, die die Problematik, der wir uns alle stellen
missen, deutlich machen. Dazu gehdrt jedoch auch die Frage, was
mit unserem Mill geschieht, denn vom "Millchaos" ist heute schon
fast jede Gemeinde betroffen. Hinzu kommt, daBf die Millproblematik
sehr komplex ist und nachhaltig auf Luft, Wasser und Boden ein-
wirkt. In diesem Zusammenhang muf man nicht einmal auf die sog.
Altlasten zuriickgreifen, denn eine Gefdhrdung der Umwelt kann
selbst von unserem "“ganz normalen" Hausmill ausgehen. Leider ist
aber auf diesem Gebiet das UmweltbewuBtsein noch nicht sehr ausge-
prdgt. Noch vor wenigen Jahren hat sich kaum jemand Gedanken um
das Thema Mill gemacht (1). Wie Befragungen zur Einschatzung von
Umweltgefahren zeigen, rangieren Risiken, die sich aus dem Mill-
problem ergeben, erst an hinterer Stelle (s. Tabelle 1).

Tabelle 1: Einschitzung von Umweltrisiken (1989)
(Quelle: Ausziige aus NATUR 1/90, S. 16/17)

(1) Als die Umwelt belastende Probleme werden 1988 die Verschmut-
zung von Nord- und Ostsee genannt, sowie das Waldsterben,
Grundwasserverschmutzung, Chemieunfédlle, Ozonloch, Luftver-
schmutzung und Atomunfdlle. (Aus:PRESSE~ UND INFORMATIONSAMT
DER BUNDESREGIERUNG (1989): Bonner Almanach 1989/90, S.414,
Bonn.)




1.Einleitung 2

Zwar gilt Umweltschutz als wichtiges politisches Ziel (2), aber
wahrend Luftreinhaltung, Gewdsser- und Bodenschutz 2zunehmend Be-
achtung erfahren, halten nur sehr wenige die Abfallentsorgung fir
ein wichtiges Aufgabengebiet (vgl. DATEN ZUR UMWELT 1988/89 S.
92). Erst angesichts wachsender Miillberge, zunehmender Entsor-
gungsschwierigkeiten der Gemeinden bis hin zum "Millnotstand",
groBer Widerstdnde der Bevolkerung gegen Mullverbrennung, einer
wachsenden Verpackungsflut und eines steigenden Anteils an Pro-
blem- und Giftstoffen im Miill erregte dieses Thema mehr und meh:
Aufmerksamkeit.

Die Bevdlkerung scheint in zwei Lager gespalten zu sein. Da gibt
es die eine Gruppe, denen die Millproblematik entweder nicht be-
wuBt ist oder die sie aus vielerlei Grinden verdradngen. Hierbe:
spielt neben der eigenen Bequemlichkeit vor allem der Glaube a
alles technisch Machbare eine Rolle. Insbesondere trifft beim Mil:
die Aussage "aus den Augen aus dem Sinn " zu. Die meisten Menschei
sind sich gar nicht bewuBt, wieviel Miill von ihnen produziert
wird. In der Vergangenheit gab es mit dem Miill meistens keine Ent
sorgungsschwierigkeiten. Doch die ge&nderten Lebensgewohnheiten
die durch die rasche wirtschaftliche Entwicklung gefdérderte Weg
werfmentalitidt und immer neue Produktgruppen zeigen in bedrohlic!
werdenden AusmaB ihre Wirkung.

Hier schreitet eine zweite, aber sehr viel kleinere Gruppe de
Bevdlkerung ein. Umweltschitzer, "Grune" und Bilirgerinitiative
wenden sich gegen alle Seiten der Miillproblematik: Verbrennung
Verpackungsflut, Altlasten, zu wenig Vorsortierung usw.. Sie for
dern daher nicht nur eine gréstmdgliche Reduzierung des anfallen
den Mills, sondern sie setzen sich gleichzeitig fir eine unmwelt
freundliche und sinnvolle Behandlung des Abfalls ein (3).

Zu einer 6ffentlichen Diskussion ilber die Abfallthematik kam es i
Bayern v.a. durch die Blrgerinitiative "Das bessere Millkonzept
(vgl. 6.2.4.3). Der zum Volksentscheid vorgelegte Gesetzentwur
unterlag zwar dem des Landtags, aber hier zeigten sich Ansétz
einer aktiven Biirgerbeteiligung hinsichtlich der Millproblematik.

Fir Lander und Gemeinden gehdért die "aAbfallentsorgung" nicht nu
wegen heftiger Blirgerproteste bei Standortfragen zZu de
"schwierigsten Aufgaben der Offentlichen Infrastrukturplanunc
(4). Grund dafur ist die grofe Diskrepanz zwischen wachsende
Millbergen und =zunehmender Raumnot fir deren Deponierung. Ve:
schiarfte Anforderungen an Deponiestandorte (5) sowie eine im Zn
sammenhang damit stehende Zentralisierung der Entsorgung fuhrtce

(2) Bisher fand der Umweltschutz jedoch auf Bundesebene Kkein:
verfassungsmdBigen Schutz (anders auf Landesebene - vgl. Puni
6.2.2.2).

(3) Z.B. B.U.N.D. (1989): Konzept fur eine unweltvertrégliche A
fallwirtschaft, Minchen.

(4) A. BAESTLEIN & D. BERKEFELD (1988): Raumordnung und &
fallentsorgung - Einfuhrung. - In: Informationen 2zur Raumen
wicklung (10): I - IV, Bonn.

(5) Z.B. KOCH, TH. & J. SEEBERGER, H. PETRIK (1986), S.58 f.
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zu einer Nutzungskonkurrenz mit anderen Wirtschaftsfaktoren aber
auch dem knapper werdenden Gut Umwelt (vgl. 2.3). Insbesondere
croBstadte stoBen auf zahlreiche Schwierigkeiten. Geringe Fl&chen-
reserven stehen einer kaum enden wollenden Millflut entgegen (6).

Neben den groBen Millmengen und den gestiegenen Standortanspriichen
z.B. an Deponien (7) und Millverbrennungsanlagen (vgl. 4.2.2.3)
wirft die durch die Abfallkonzepte  breite Palette von
Entsorgungsanlagen (Sortieranlagen, Kompostplatze, Sammelstellen,
thermische Anlagen usw.) viele neue Fragen auf:

- Finden eines geeigneten Abfallkonzeptes

- Finanzierung der Projekte

- Anstellung neuer qualifizierter Arbeitskrédfte

- Kontakte 2zu Verwertungsbetrieben

- Standorte fir Sortier- und Sammelanlagen sowie Kompost-
pldtze, Recyclinghdéfe oder Container

- evtl. Nachriistung bestehender Anlagen

- Motivation und Beteiligung der Bilrger

Verbunden mit der Standortfrage ergeben sich eine Reihe von um-
weltrelevanten Problemen. Dies beginnt beim Abtransport des Mills
und der dadurch bedingten Verkehrsbelastung (eine Zunahme des
Mills =zieht gleichzeitig ein vermehrtes Fahrzeugaufkommen und
evtl. eine hdufigere Abfuhr nach sich) und endet noch nicht mit
der ordnungsgemdfen Deponierung (d.h. alle Anforderungen erfil-
lende - (8) - und die Umwelt so gering wie méglich belastende Ab-
lagerung). Wie man an den Altlasten sieht, ist eine Gefdhrdung von
Luft, Boden und Wasser nie ganz auszuschlieBen.

Nutzungskonkurrenz, Standortfrage und allem voran die Umweltge-
fahrdung sind daher entscheidende Grinde nicht nur fur die Notwen-
digkeit einer engeren Zusammenarbeit der Raumordnung und Fachpla-
nung (damit wirde man nur den Endpunkt des Ubels erreichen), son-
dern ebenfalls fiir die Forderung zur Millvermeidung, -reduzierung,
-entgiftung und sinnvollen Wiederverwertung. Dabei sind alle zur
Mitarbeit verpflichtet, d.h. Politiker, Produzenten, Umweltver-
bdnde und Biirger miissen ihren Teil der Aufgabe tragen, denn "die
Industrienation steht und fdallt mit der L6sung der Entsorgungspro-
bleme" (9).

Erste Schritte in Richtung Verwertung und Vermeidung sind schon
getan. Rein sprachlich wird dies deutlich, da man heute von einer
Entwicklung von der Abfallbeseitigung zur Abfallwirtschaft (10)

(6) Vgl. HAAS, H.-D. & S. LEMPA (1990), S.322.

(7) - Eignung des Untergrundes
- Lage zu Wohngebieten
- Verkehrsanbindung

- ausreichende GroBe des Standortes bei mdéglichst geringem
Eingriff in den Landschaftshaushalt
(8) KOCH,TH. & J. SEEBERGER, H. PETRIK (1986), S.58 f.
(9) WALPRECHT, D. (1989), S.1.

(10) Das Motto des ENTSORGA-Congresses 1991 lautete sogar "Von der
Abfallwirtschaft zur Rohstoffwirtschaft". Der negativ besetzte
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spricht (vgl. dazu auch AbfG 1986: Verwertung, Vermeidung und Ver-
minderung werden zum Grundgedanken in der Gesetzgebung). Gemeint
ist damit, daB man in 2zunehmendem MaBe auf Deponierung und Ver-
brennung verzichten soll zugunsten von Getrenntsammlung, Recyc-
ling, Mehrfachnutzung oder Vermeidung. Aber auch die Beseitigung
wie sie bisher praktiziert wird (z.B. in Millverbrennungsanlagen)
bedeutet nicht, daB der Miill dadurch "aus der Welt" ist. So blei-
ben selbst bei der Verbrennung Schlackenreste, Filterstdube aus
der Rauchgasreinigung und Schadstoffemissionen zurilick, deren
Transport und Endlagerung weiterhin ein Problem darstellen.

Abb. 1: Die Mill-Lawine droht uns einzuholen
(aus: MAYER, L. (1992): Ein System siegt sich zu Tode,
Oberursel. - Titelbild)

Ausdruck "Abfall" wird durch den positiv klingenden Begrif
"Rohstoff" ersetzt.
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Pro Jahr werden ca. 29 Mio t (1984) Hausmill produziert. Das sind
pro Einwohner Uuber 460 kg im Jahr. '

Klarsehlamm ¢

Ind. —u.
Gewerbemiill 6%
chein.bel.Riickst. 19 S

7

" MVA-Ruckstande
sonst 3%

'\
NS

Hausmull 34%

Abb. 3: Aufkommen der einzelnen Miillarten
(aus: Bundesministerium (1989): Daten zur Umwelt. S$.447)

Wie aus Abb.3 deutlich wird, handelt es sich beim Hausmiill zwar
nur um einen relativ geringen Anteil am gesamten Abfallaufkommen
(11), aber gerade hier hat jeder Burger die Méglichkeit, etwas fir
die Abfallvermeidung (und somit auch fir den Umweltschutz) zu tun.

Trotz der bisherigen abfallrelevanten Gesetze und Verordnunger
(z.B. Pfand auf PET-Flaschen (12) oder die VerpackVOo, die das um-
strittene Duale System zur Folge hat) gewinnt man den Eindruck,
daB "von der Bundesregierung keine Abfallvermeidungspolitik (...)

kommen wird," daher " miissen der politische Druck und die Forde-
rungen von unten Kkommen, von den Biurgern, den Initiativgruppen,
evtl. von einzelnen lokalen Parteien." (13)

(11) Es muB jedoch beriicksichtigt werden, daB es sich bei den sog.
produktionsspezifischen Reststoffen aus Industrie und Gewerbe
auch um Stoffe handelt, die bei der Produktion von Giitern an-
fallen, die nach ihrer Nutzung als Hausmill entsorgt werden.

(12) PET: Polyethylen

(13) HELM, W. u.a. (1986), S.58.
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Als Voraussetzung dafir ist eine BewuBtseinsbildung und -entwick-
lung bei der Bevdlkerung erforderlich. Diese Arbeit soll u.a. dar-
iiber AufschluBf geben, ob und in welchem AusmaB ein solches BewuBt-
sein bereits ausgepragt ist. Es wird zudem versucht, mit Hilfe der
gewonnenen Erkenntnisse (vgl Punkt 5) Mafnahmen zur BewuBtseins-
bildung und daraus resultierender Verhaltensweisen zu entwickeln.
Dies ist insbesondere erforderlich, da viele Kommunen und Gemein-
den sowie Abfall-Zweckverbdnde fiar sich in Anspruch nehmen, be-
reits ein ©6kologisches und auf die jeweilige Situation abgestimm-
tes Abfallbeseitigungskonzept entwickelt zu haben. In vielen F&l-
len liegt der Schwerpunkt dabei allerdings auf der Beseitigung,
d.h. Deponierung. Die Verbrennung gewinnt als weitere Alternative
mehr und mehr an Bedeutung.(14)

Das Hausmillaufkommen, um das es hier primdr geht, wird allerdings
nicht nur - anders als es die Bezeichnung Glauben machen kann -
von den privaten Haushalten beeinfluBt, sondern auch durch die
Produzenten als Anbieter von Waren, die entweder durch ihre Art
der Verpackung Miill erzeugen oder die selber nach einer gewissen
Nutzungsdauer ganz oder teilweise als Miill anfallen. Inwiefern von
dieser Seite her EinfluB bzgl. Menge und Zusammensetzung genommen
werden kann und muB, wird in Punkt 6.1 versucht aufzuzeigen.

Im Mittelpunkt der Arbeit steht Jjedoch der Bilirger und sein abfall-
relevantes Verhalten. Ihm f&allt z.B. durch das Einkaufsverhalten
eine wichtige Rolle als Millproduzent zu. Das heift, auch der ein-
zelne Biirger, der Verbraucher hat einen Anteil an der Verantwor-
tung fir die Umwelt: "Der Weg zu dieser dritten Stufe (15) unseres
Umgangs mit der Umwelt kann nicht Sache weniger Experten sein,
sondern muf von jedem einzelnen Birger mitgetragen und mitgestal-
tet werden."

Wichtige Aufgaben liegen ebenfalls bei der Kommune und ihrem Jje-
weiligen Handlungsspielraum. In diesem Zusammenhang sei die Frage
erlaubt, inwieweit fehlende oder in die falsche Richtung weisende
MaBnahmen von Seiten der Politik und Verwaltung demotivierend auf
den Bilirger wirken. Als Beispiele seien personenbezogene Millgebiih~
ren (anstatt am tatsdchlichen Aufkommen orientiert), keine ausrei-
chende Mdglichkeit 2zur Sortierung von Wertstoffen oder unzurei-
chende Informationen genannt (vgl. hierzu die Moglichkeiten filr
Coburg in Punkt 5.9 bzw. Punkt 7.1, der eine grundlegende Betrach-
tung beinhaltet).

Aber auch der Aspekt der Millverbrennung sei an dieser Stelle er-
wahnt. 1990 wurden im Millheizkraftwerk (MHKW) Coburg ca. 70% des
Abfalls, der im Gebiet des Zweckverbandes Nordwest-Oberfranken
(vgl. 4.2.2.3) anfiel, verbrannt und ca. 30% des Mills wurden di-
rekt deponiert oder {iiber VorsortierungsmaBnahmen erfaBt. Zu fragen

(14) In Bayern sind bereits 15 Miillverbrennungsanlagen in Betrieb,
7 werden zur Zeit vergréBert und 4 gehen demnichst in Betrieb.
Mindestens 12 Millverbrennungsanlagen sollen noch errichtet
werden. (Das bessere Miilllkonzept, 1/1991, S.4, Illertissen.)

(15) Dritte Stufe "sollte die Zeit sein, in der kaum noch Umwelt-
schaden repariert werden missen, weil die Menschen gelernt ha-
ben, ihre Aktivitdten weitgehend im Einklang mit den Gesetzen
der Okosysteme zu organisieren." (KUNZ, G. (1987), S.16)
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wire in diesem Zusammenhang, inwiefern man auf die Auslastung des
MHKW (d.h. eine fixe Grundmenge von Mill) angewiesen ist und die
Betreibung des MHKW somit keinen Anreiz zur Vermeidung darstellt.

Es ist schlieBlich im Hinblick auf die Festschreibung von Quoten
und Richtwerten in der sog. Verpackungsverordnung zu erdértern, in-
wiefern bestehende Recyclinggquoten verbessert werden bzw. iber-
haupt Steigerungen erfolgen kdénnen und wenn ja, durch welche MaB-
nahmen dies geschehen kann.

Rdumliche Grundlage flir diese Arbeit ist das Gebiet von Stadt und
Landkreis Coburg in Nordwest-Oberfranken / Bayern. Die so gewon-
nenen Ergebnisse sind daher zundchst auf dieses Gebiet beschrankt,
werden aber als Ausgangspunkte fiir grundsédtzliche Uberlegungen be-
zliglich Verhaltens- und HandlungsmaBnahmen genutzt.

Im Vordergrund der Untersuchung stehen vor allem folgende Ge-
sichtspunkte:

* Die absolut anfallenden Abfallmenge und deren bisherige und 2zu
erwartende kiinftige Entwicklung. Das betrifft sowohl die Men-
gen fir die Stadt und den Landkreis als auch ganz speziell fir
den einzelnen Haushalt.

Nur eine genaue Kenntnis Uber das Millaufkommen l1&8t eine wir-
kungsvolle Koordination der einzelnen Entsorgungs—- und Recy-
clingkomponenten 2zu. In der Erlduterung des Art. 6 des 2zum
Volksbegehren vorgelegten Bayerischen Abfallwirtschaftsgeset-
zes heiBt es hierzu: "Eine fundierte Abfallwirtschaftsplanung
148t sich nur auf der Grundlage entsprechender Daten durchfiih-
ren." (Hier war die jadhrliche Aufstellung von sog. Abfallmen-
genbilanzen durch die entsorgungspflichtigen Gebietskdérper-
schaften vorgesehen.)

Pauschalaussagen (wie 2z.T. bisher ublich) Uber nicht ausrei-
chende Deponiefldchen oder fir das Millheizkraftwerk stattge-
fundene Abschidtzungen aufgrund allgemeiner Abfallmengen und
deren Zusammensetzung sind sicher keine ausreichenden Grundla-
gen. Eine so begriindete Entscheidung, zudem noch von kommuna-
ler Kirchturmpolitik (16) beeintrédchtigt, darf und kann nicht
zu einem Eckpfeiler der hiesigen Abfallwirtschaft werden.

* Kann die Zusammensetzung von Hausmill (und hausmilldhnlichen Ge-
werbeabfdllen) im Raum Coburg mit den allgemeinen Grunddaten
verglichen werden? Menge und Komponenten des Hausmills sind
wichtige Grundlagen zur Analyse und damit einer moglichen L&-
sung der Abfallproblematik. Dabei wird sich zeigen, ob sich
der Untersuchungsraum mit dhnlich strukturierten Gebieten ver-
gleichen 148t (in diesem Fall kénnten sich gewonnene Erkennt-
nisse verallgemeinern lassen) und falls nicht ist zu fragen,

(16) Vgl. Berichte der Coburger Presse z.B. Coburger Tageblatt vom
12.10.1984 wo es um den Streit ilber die Baugenehmigung des
Millheizkraftwerkes geht. Wdhrend die Stadt Coburg diese noch
versagt, droht der Abfallzweckverband mit einer Enteignung des
fir den Bau notwendigen Geldndes. Ebenso sollte die Stadt bei

einer weiteren Weigerung die bisherigen Planungskosten erset-
zen.
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wo die Griinde fur eine abweichende Miillzusammensetzung liegen
und wodurch sie gekennzeichnet ist. Bevdélkerungs- und Bebau-
ungsstruktur kénnen bestimmende Faktoren sein.

* SchlieBlich ist zu fragen, durch welche Faktoren die Zusammen-
setzung und Menge des hier anfallenden Miills beeinflupt wer-
den. Sicher spielen dabei sehr viele Faktoren eine Rolle. An-
gefangen beim Gesetzgeber, der einerseits die Rahmenbedingun-
gen schafft, aber andererseits auf Ministerebene EinfluBmég-
lichkeiten durch die Anwendung der Gesetze hat (z.B. Zwangs-
pfand auf Plastikflaschen - was zu deren weitgehender Verdrédn-
gung fiuhrte), uUber die Landerebene (z.B. Abfallentsorgungs-
pléne), ilber die GroBindustrie bis hin 2zu kleinen Gewerbebe-
trieben, die Produkte herstellen, die irgendwann alle zu Mill
werden, (z.T. leider in immer kiirzeren Zeitspannen). Endpunkt
einer langen Kette ist schlieBlich der Verbraucher als Haus-
miillieferant.

Ein wichtiger Aspekt dieser Arbeit ist die Untersuchung des Ein-
flusses, den personenbezogene Faktoren (Wohnsituation,
Einkaufsverhalten, Bildungsstruktur der Birger usw.) auf Menge und
Zusammensetzung des Miills nehmen. Dabei steht immer der private
Haushalt, der einzelne Biirger im Vordergrund. In einer Demokratie,
in der "alle Macht vom Volk" ausgeht, liegt auch bezogen auf das
Millproblem eine groBe Verantwortung und ein nicht zu unterschat-
zender Handlungsspielraum beim einzelnen. In der Begriindung des
Art.4 des zum Volksbegehren vorgelegten Bayerischen
Abfallwirtschaftsgesetzes heiBt es: "Eine umweltvertrédgliche Ab-
fallwirtschaft braucht die Mitarbeit der BlirgerInnen und setzt In-
formation und Motivation voraus." Letztlich ist es auch der Bir-
ger, der die Kosten durch Gebiihren, Preise, Steuern und Folgen
einer unsachgemdBen Entsorgung trdgt. Daher muB sich jeder ein-
zelne dariiber klar sein, daf "im Interesse nachfolgender Genera-
tionen sowie zum Schutz von Wohlbefinden und Gesundheit der heuti-
gen Bevdlkerung (...) ein pfleglicher Umgang mit knappen Umweltgi-
tern notwendig (ist), was Bemiihungen zur Reduktion von Abfédllen
einschlieft." (17)

Das heift zwar nicht, da® eine Handlungsverpflichtung einzig fir
den Blirger besteht und ihm damit der "Schwarze Peter" 2zugeschoben
wird. Vielmehr bedeutet es, daB auch Einzelaktionen (in der Summe)
eine Signalfunktion haben kénnen und sog. "Konsumpioniere" (18)
das Verhalten anderer nachhaltig 2zu beeinflussen vermégen. Das
gilt:

a) z.B. fur bewuBten Einkauf durch Meiden von verpackungsintensi-
ven Produkten oder Laden, die vorwiegend Einwegprodukte anbie-
ten. Was die Beeinflussung des Millaufkommens von der Konsu-
mentenseite her betrifft, so ist festzustellen, daB es hier
ein groBes Handlungspotential gibt (vgl. 5.6.1, 5.7.2), aber
leider ist sich "der Verbraucher (...) seiner potentiellen
Macht gar nicht oder zu wenig bewuft" (19).

(17) RUNGE, M. (1989), S.263.

(18) HILLMANN, K.-H. (1981), S.334.

(19) a.0.0., S.326.
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b) Ein weiterer Aspekt, der die Bedeutung der privaten Haushalte
unterstreicht, ist die notwendige konsequente Nutzung der
Millvorsortierung sowie die Beteiligung an Sondersammlungen.
Diese Projekte stehen und fallen mit der Bereitschaft zur
Teilnahme und richtigen Handhabung.

c) Als aktivste Form, deren Signalwirkung weite Kreise ziehen
kann, ist der ZusammenschluB zu Birgerinitiativen und -verei-
nen zu nennen (20). Sie kénnen einen Gegenpol zu Entscheidun-
gen von Politikern und Industrieverbdnden bilden und andere
Birger informieren und motivieren.

In jedem Fall kommt dem Biirger eine wichtige Rolle zu. Der Anteil
des Hausmills am gesamten Abfallaufkommen (1984: 250 Mio t) be-
trdgt zwar nur knapp 12 % (21), da aber z.B. durch die Abfallver-
meidung im Haushalt eine proportionale Abnahme der Produktionsab-
falle einhergeht, kann der Verbraucher nicht nur seinen eigenen
Miill reduzieren, sondern durch Verzicht auf Produkte, deren Pro-
duktion sehr abfallintensiv ist, gleichzeitig den Gewerbe- bzw.
Industriemiill vermindern. Ein wichtiges Hilfsmittel 2zur Erkennung
solcher Zusammenhdnge ist die sog. Produktlinienanalyse (22), die
aufzeigt, bei welchen Waren schon in der Herstellung (zu-)viel Ab-
fall entsteht. Abb. 4 macht die gegenseitige Abhangigkeit deut-
lich.

FaRt man die Punkte a) bis c) zusammen, so wird deutlich, welche
Mdglichkeiten der einzelne bzw. die Familie, in der man lebt, zur
EinfluBnahme auf das Millaufkommen hat. Dabei geht es weiter um
die Frage, wie man diese EinfluBgroéfe Mensch beziiglich der Abfall-
problematik genauer charakterisieren kann. Welche Faktoren sind
hier entscheidend? Welche Rolle spielen interne Aspekte wie

- Sozialstatus

- HaushaltsgrdBe

- Berufstdtigkeit (der Frau)
~ Alter

- Konsumverhalten?

Wie stark wirken externe Effekte wie

Informationen
Werbung

soziale Kontrolle
Wohnverhdltnisse

auf das Verhalten ein? Dabei ist sowohl von Bedeutung inwiefern
ein BewuBtsein fiir die Problematik vorhanden ist, als auch, (ob
und wenn ja) welche Handlungskonsequenzen sich daraus ergeben.

(20) Z.B. die Aktionsgruppe "Das bessere Millkonzept" oder in
Coburg der Biirgerverein, der sich neben dem Millproblem auch
anderen Themen aus dem Umweltbereich widmet.

(21) Vgl. Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, 1988, S. 43.

(22) Vgl. SCHMINCKE, E. (1989), S.8f.

e .
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Verhroucher

At
Besettigu ng/

" Recycling

Abb. 4: Materialkreislauf (nach: REISER, B. (1988), S.10)

Es wird somit 2zu untersuchen sein, ob sich aufgrund dessen be-~
stimmte Gruppen mit entsprechenden Merkmalen herausbilden, die ein
charakteristisches Millverhalten aufweisen oder ob es vielleicht
gar Kkein gruppenspezifisches Millverhalten gibt. Diesbeziigliche
Ergebnisse koénnen (23) ein wichtiger Leitfaden bei der Verbesse-

(23) Die hdufige Verwendung des Konjunktivs deutet an, daB sowohl
die im Rahmen dieser Arbeit gewonnenen Erkenntnisse keinen aAn-
spruch auf Allgemeingliltigkeit haben koénnen als auch die vor-
geschlagenen Ldsungsansdtze und Handlungsalternativen (leider)
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rung bestehender oder Entwicklung neuer Entsorgungsmodelle sein
und sich in zweierlei Hinsicht als hilfreich erweisen:

* Sie zeigen (in abstrakter Form) die Situation der privaten
Haushalte und kénnen eine BewuBtseinsbildung in Gang bringen.
Fir den einzelnen kodnnen sich daraus Handlungsschwerpunkte und
Ansitze fir ein besseres, d.h. umweltgerechtes Millverhalten
entwickeln.

* Mbéglicher und/oder notwendiger Handlungsbedarf der offentli-
chen Stellen wird deutlich, um den Biirger zu unterstiitzen bzw.
zu 1leiten (z.B. durch entsprechenden Gesetzesrahmen) um so
eine optimale Abfallwirtschaft zu gewahrleisten.

Das heiBt, es lassen sich Ansatzpunkte fur notwendige Handlungsdn-
derungen erKkennen und welche Mittel und Wege notwendig sind, um
eine entsprechende Wirkung zu erzielen. Zu fragen ist z.B., inwie-
fern ein breites Informationsangebot oder gestaffelte Gebiihren mo-
tivierend wirken oder in welchem Rahmen ein Abfallberater téatig
werden kann.

Geht man 2zudem von den "einfachsten" Mitteln zur Millvermeidung
aus (z.B. Verwendung von Mehrwegverpackungen, Vermeidung von unno-
tigen Produkten oder Verpackungen), so ist in diesem Zusammenhang
interessant zu klé&ren, in welchem Ausmaf diese Méglichkeiten ge-
nutzt werden und von wem. Neben der persénlichen Motivation kénnen
unterschiedliche Kosten oder vermehrter Zeitaufwand mégliche be-
einflussende Faktoren sein.

Letztendlich ist auch zu fragen, welche Rolle sich daraus fiir den
einzelnen bzw. die Bevélkerung hinsichtlich einer notwendigen ge-
nerellen BewuBtseins- und Lebensdnderung ergibt. D.h. ob ein Aus-
weg aus der jetzigen Millsituation allein iiber die Berlicksichti-
gung der oben angefiihrten EinfluBfaktoren gefunden werden kann
oder ob darauf aufbauend nicht grundlegende Strukturverdnderungen
(vgl. Punkt 7.1 und 7.2) angestrebt werden missen.

geschlagenen Losungsansdtze und Handlungsalternativen (leider)
keine entsprechenden Konsequenzen nach sich ziehen mnissen.
Uber allem steht das Freiwilligkeitsprinzip (vgl. §14 II 1
AbfG) fur Burger, Kommunen und Industrie, das zwar vom demo-
kratischen Selbstbestimmungsrecht ausgeht, jedoch nicht unbe-
dingt wirkungsvoll ist (vgl. Gurtpflicht in Pkw’s: Solange die
Nutzung der Sicherheitsgurte freiwillig war, benutzten die we-
nigsten Autofahrer ihren Gurt. Erst als ein BuBgeld eingefiihrt
wurde, schnallten sich die meisten Pkw-Insassen an.). Hier
widre 2zu fragen, ob nicht in manchen F&llen eine straffere
Handhabung mittels Gesetze und Verordnungen (wie in §14 II 3
AbfG vorgesehen) angebracht ist.




