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A. Einfiihrung

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer ist in den letzten zwei Jahrzehnten in Deutschland
immer wieder Bestandteil politischer und gesellschaftlicher Diskussionen gewesen. Die
grofle wirtschaftliche Bedeutung der Erbschaft- und Schenkungsteuer in Deutschland
wird anhand der vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) erhobenen
Zahlen deutlich. Es schitzt das Erbschaftsvolumen auf durchschnittlich 260 Mrd. Euro
jéhrlich (Bach u. a. 2014: 38). Befiirworter der Erbschaftsteuer argumentieren, dass die
Erhebung einer Steuer auf Erbschaften und Schenkungen eine Anndherung der
Startchancen fiir Steuerpflichtige ermoglicht. Ebenfalls bewirkt die Besteuerung
Chancengleichheit, weil Erbschaften im Sinne von zusitzlichem Einkommen einer
Besteuerung zu unterliegen haben (Brunner/Pech 2010: 2). Gegner sehen in der
Entrichtung einer Erbschaft- und Schenkungsteuer jedoch eine ,,Enteignung™ des
angehduften Vermogens. Durch die Weitergabe des Vermogens im Rahmen einer
Erbschaft oder Schenkung mindert sich die Hohe des Vermogens um die zu entrichtende
Erbschaft- und Schenkungsteuer (Gale/Slemrod 2001: 1 f.). Die geringe Akzeptanz der
Erbschaft- und Schenkungsteuer begriindet sich weiterhin durch unterschiedliche
Bewertungen und Besteuerungen von Vermogensgegenstinden. Der Bundesfinanzhof
(BFH) zweifelt aktuell die VerfassungsméBigkeit von steuerlichen Verschonungsregeln
im Zuge der Unternehmensnachfolge und Ubergabe von Betriebsvermogen an. Konkret
ist eine fast vollstindig steuerfreiec Ubertragung von Betriebsvermogen moglich.
Privatvermégen miissen dagegen vollstidndig versteuert werden. Diese bislang bestehende
Ungleichbehandlung von Privat- und Betriebsvermdogen ist laut BFH nicht vereinbar mit

dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz in Art. 3 Abs. 1 GG.

In naher Zukunft wird daher moglicherweise das Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz
erneut verstirkt in den Fokus der Steuerpolitik riicken. Ein groferer Neuregelungsbedarf
konnte sich aus der ausstehenden Entscheidung des Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
ergeben, die noch dieses Jahr erwartet wird. Die Ausgestaltung einer Erbschaftsteuer
bietet viel Platz fiir zahlreiche Vorschldge und Diskussionsbeitrige. Die Vorschlige
reichen von der Abschaffung der Erbschaftsteuer, tiber ihrer Regionalisierung bis hin zu

einer Niedrigsteuer auf Erbschaften (Fichte 2013: 161 f.). Vor der letzten Reformierung



der Erbschaftsteuer 2008 hat die FDP den Vorschlag einer Regionalisierung vorgebracht.
Eine Regionalisierung bedeutet, die Gesetzgebungshoheit, die bislang beim Bund liegt,
auf die Lander zu tibertragen. Die Lander bekdmen das Recht zugesprochen, eigenstindig
Erbschaftsteuergesetze erlassen zu diirfen. Sie konnten somit die Hohe der Steuertarife
und Freibetrage sowie die Rahmengesetzgebung festlegen. Dieser Losungsansatz wurde
jedoch abgelehnt. Vor dem Hintergrund des ausstehenden Urteils des BVerfG ist erneut
zu priifen, ob eine Regionalisierung der Erbschaftsteuer zu einem bestindigen
Steuersystem fiihrt (BT-Drs. 2008: 1-3). Die Konzeption einer Niedrigsteuer beinhaltet
niedrige Steuersdtze auf Basis einer moglichst breiten Bemessungsgrundlage. In der
Ausgestaltung ist eine Teilregionalisierung der Freibetrdge und Steuersitze zweckmaBig,
weshalb dieser Reformvorschlag ebenfalls in dieser Arbeit thematisiert wird
(Houben/Maiterth 2009: 14). In der Vergangenheit wurde die Erbschaftsteuer, infolge
einer vorausgegangen Entscheidung des BVerfG, bereits mehrfach reformiert. Grund
hierfiir war in erster Linie die ungleichmidflige Bewertung der unterschiedlichen
Vermogensarten (Bach u. a. 2014: 7). Dadurch wird deutlich, dass bislang kein
verfassungsrechtlich unbedenkliches und bestédndiges Erbschaftsteuerrecht etabliert
werden konnte. Diese ungleichméfBige Bewertung der unterschiedlichen Vermogensarten
wurde durch die letzte Reformierung des Erbschaftsteuergesetzes 2008 fast vollstindig
gelost. Gleichzeitig wurden im Zuge dieser Reform allerdings die steuerlichen
Begiinstigungen fiir Betriebsvermogen ausgebaut. Die fast vollstindige Verschonung des
Betriebsvermogens  zielt darauf ab, die Unternehmensfortfiihrung durch den
Steuerpflichtigen nicht durch eine anfallende Erbschaft- und Schenkungsteuer zu
gefdhrden. Jedoch werden genau diese Vergiinstigungen nun als zu weitreichend kritisiert

(Wissenschaftlicher Beirat 2011: 7).

Zielsetzung dieser Arbeit ist die Analyse, in wieweit eine Regionalisierung der
Erbschaftsteuer — im Hinblick auf das noch ausstehende Urteil des BVerfG — eine
sinnvolle Alternative darstellt, um das derzeitig moglicherweise verfassungswidrige

Erbschaftsteuerrecht verfassungskonform, bestéindig und gerecht zu gestalten.

Der Hauptteil dieser Arbeit ist in vier Teile gegliedert. Kapitel 1 beinhaltet die
Grundziige der Erbschaft- und Schenkungsteuer. Zunichst wird auf die geschichtliche
Entwicklung der Erbschaft- und Schenkungsteuer eingegangen, wobei die Vielzahl an
Anderungen des Erbschaft- und Schenkungsteuerrechts in der Vergangenheit im
Mittelpunkt der Betrachtung steht. AnschlieBend wird die Erbschaftsteuer definiert und

in das deutsche, zurzeit geltende Steuersystem eingeordnet, bevor die aktuelle Rechtslage



mit den gesetzlichen Anderungen nach der Erbschaftsteuerreform 2008 dargestellt wird.
Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die neuen Steuerklassen, Freibetrdge und
Steuertarife gelegt. Den Abschluss des ersten Teils bilden die Betrachtung der
Erbschaftsteuer im internationalen Vergleich sowie die Betrachtung der Steuerstrukturen
der deutschen Bundeslidnder. Die Einfithrung in die Steuerstrukturen der Lénder dient als
Grundlage fiir das Verstindnis der Reformvorschlige einer Regionalisierung bzw.

Teilregionalisierung der Erbschaftsteuer in Deutschland.

In Kapitel 2 wird ein Kriterienkatalog als Maf3stab zur Bewertung des gegenwértigen
Erbschaftsteuerrechts herausgearbeitet. Dabei werden Gerechtigkeitskriterien wie das
Leistungsfahigkeitsprinzip, der Umverteilungsaspekt und der Vorwurf der
Doppelbesteuerung erarbeitet. Zudem werden Effizienzaspekte der Erbschaftsteuer
thematisiert. Dieser erarbeitete Kriterienkatalog wird in Kapitel 3 durch den Vergleich
zwischen dem bestehenden Erbrecht in Deutschland und der im Kriterienkatalog
identifizierten Malstdbe analysiert. Aulerdem wird der sich aus diesem Vergleich

ergebende Reformbedarf des deutschen Erbschaftsteuerrechts dargestellt.

In Kapitel 4 werden schlieBlich zwei Losungskonzepte, die hdufig in der Literatur
angefiihrt werden, fiir eine Reformierung des Erbrechts vorgestellt. Der erste Vorschlag
stellt eine vollstdndige Regionalisierung der Erbschaftsteuer dar, wihrend der zweite
Vorschlag eine Teilregionalisierung der Erbschaftsteuer im Rahmen einer Niedrigsteuer
beinhaltet. Zum Vergleich wird die regionalisierte Erbschaftsteuer in der Schweiz
ergdnzend dargestellt. Abschlieend werden beide Konzepte kritisch gewiirdigt, um die
Sinnhaftigkeit und Realisierbarkeit beider Konzepte zu priifen. Es werden dazu die
moglichen Auswirkungen der Umsetzung diskutiert sowie die im Kriterienkatalog

festgelegten Mal3stdbe angewendet.

Den Abschluss dieser Arbeit bilden ein Vergleich (inklusive einer Bewertung) beider
Reformvorschlige sowie ein Fazit, in dem die dieser Arbeit zugrunde gelegte
Forschungsfrage beantwortet wird. Weiterhin wird ein Ausblick auf die zukiinftige

Entwicklung dieser Steuer gegeben.



