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Einleitung

1. Einleitung

Indonesien gehdrte in der Zeit von 1967 bis 1995 zu einem der sich
am schnellsten entwickelnden Staaten der Erde. Das jidhrliche
Wirtschaftswachstum betrug in diesem Zeitraum durchschnittlich zwischen
finf und sieben Prozent. Das Bruttoinlandsprodukt stieg von 3,5
Milliarden US$ im Jahre 1967 auf 144,7 Milllarden US$ im Jahre 1993. Das
Pro-Kopf-Einkommen lag im Jahre 1967 noch bei 31,2 US$. Es soll im Jahre
1996 bereits die 1.000 US§ Schwelle iiberschreiten.

Indonesien war in der Mitte der 60er Jahre ein Agrarland mit einem
landwirtschaftlichen Anteil am BIP (Bruttoinlandsprodukt) von 53,9% wund
einem industriellen Anteil von 7,3%. Die 1966 unter General Soeharto neu
etablierte indonesische Fiihrungselite setzte sich das Ziel, die Ressourcen
des Landes fiir die Entwicklung zu einem modernen Industriestaat
einzusetzen. Die Fihrung unter Soeharto sah die Ursache fir den
wirtschaftlichen Niedergang des Landes bis 1966 in der Uberbetonung
politischer Ziele bei der Gestaltung des Landes. Dem setzte Soeharto nach
1966 eine Strategie des Aufbaus und der Entwicklung, die sogenannte
Pembangunan-Strategie gegeniiber. Die Pembangunan-Strategie beinhaltete
vorwiegend wirtschaftliche Ziele. Sie hatte jedoch offensichtlich die

innenpolitische Aufgabe, durch die Befriedigung der Bediirfnisse der

Bevilkerung Soehartos Fiihrungsanspruch zu rechtfertigen und zu
sichern sowie das Land zu entpolitisieren.

Die Pembangunan-Strategie bestand aus vier Grundelementen, die in
den staatlichen Dokumenten immer wieder auftauchten. Dazu gehérte die
Staatsideologie Pancasila in Verbindung mit dem Grundgesetz von 1945
(indon.: Undang-undang Dasar 1945), die Idee von der
Wirtschaftsdemokratie sowie eine sogenannte Entwicklungstrilogie (indon.:
Trilogi Pembangunan). Diese Entwicklungstrilogie beinhaltete die Strategie
des Aufbaus nach 1966. Sie umfaBBte im einzelnen:

1. eine ausgeglichene Verteilung der Entwicklung und ihrer
Ergebnisse, um soziale Gerechtigkeit fiir das gesamte Volk zu
schaffen,

2. ein ausreichend hohes Wirtschaftswachstum und

3. eine gesunde und dynamische nationale Stabilitét.

Seite - 1



Einleitung

Diese Strategie Dbildete wvon 1966 an den Hintergrund der
indonesischen Entwicklung. Auf die Pembangunan-Strategie und ihre
Elemente wird im ersten Kapitel ndher eingegangen.

Der Erfolg der Pembangunan-Strategie zeigte sich nicht nur in den
Steigerungsraten des BIP. Im Jahre 1992 waren der Anteil der
Landwirtschaft am BIP auf 19,2% gesunken, der Anteil der verarbeitenden
Industrie aber auf 21% gestiegen. In Deutschland betrug der industrielle
Anteil am BIP im Jahre 1992 vergleichsweise 26,6%. Dies verdeutlicht, daB
es Indonesien innerhalb der letzten dreiig Jahre tatsichlich gelungen
war, einen fundamentalen Wandel seiner Wirtschaftsstruktur
durchzufiithren. Dieser Wandel dient der Sicherung der zukiinftigen
erfolgreichen Entwicklung des Landes.

Es erhebt sich folgende Frage: Wédre der indonesische Aufschwung
auch ohne auslidndische Investitionen méglich gewesen?

In dieser Arbeit wird der Anteil der ausldndischen Investitionen an
der indonesischen wirtschaftlichen Entwicklung in den Jahren wvon 1967
bis 1995 untersucht. Folgende Fragen stehen im Mittelpunkt: Mit welchen
Zielstellungen waren  ausldndische Investitionen im Rahmen  der
indonesischen Wirtschaftsstrategie verbunden, wie verlief die Entwicklung
der ausldndischen Investitionen und welche Ergebnisse wu;‘den erreicht?

Im ersten Kapitel der Arbeit werden die wirtschaftliche Situation
Indonesiens und die Rahmenbedingungen fir ausldndische
Kapitalinvestitionen zu Beginn der Neuen Ordnung untersucht.

Danach gehen wir den staatlich gesetzten Schwerpunkten fiir die
indonesische Entwicklung und fiir die ausldndischen Investitionen auf der
Grundlage von Fiihrungs- und Planungsdokumenten nach. In diesem
Rahmen wird auch die fiir auslédndische Investitionen relevante
Gesetzgebung untersucht, um die Umsetzung der Planung durch die
Gesetzgebung aufzeigen zu konnen.

Im dritten Kapitel stehen die Fragen im Mittelpunkt, in welche
Bereiche der indonesischen Volkswirtschaft schwerpunktmaBig
auslindisches Kapital investiert wurde und in welchem MaBe diese
Investitionen den Entwicklungszielen Indonesiens entsprechen.

Um die Bedeutung der ausldndischen Investitioneﬂ_ __:E:{im
volkswirtschaftlichen Kontext einschidtzen zu konnen, werdeﬁ“ { die
Ergebnisse der auslindischen Investitionstitigkeit mit indikativen

Parametern der indonesischen Wirtschaft verglichen.
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Einleitung

Bei der Behandlung der auslindischen Kapitalinvestitionen muf3ten der
Erdolsektor und der Finanzsektor von der Betrachtung ausgeschlossen
werden. Investitionen in diesen Bereichen erfolgen nicht iiber den BKPM
(Badan Koordinasi Penanaman Modal; dt.: Behorde zur Koordinierung der
Kapitalinvestitionen) sondern iiber das Finanz- bzw. das Erdoélministerium.
Der Anteil der ausldndischen Firmen an der indonesischen Olproduktion
ist sehr hoch. Allein das amerikanische Unternehmen Caltex fordert die
Hélfte des indonesischen Rohols. Andere bekannte Forderfirmen sind Shell,
British Petrol, Mobil, Elf Aquitaine, AGIP und Esso. Der Export von Rohol
betrug 1993 4,6 Milliarden USS$. Investitionen im Erdélbereich nahmen auch
nach der Olkrise am Anfang der 80er Jahre zu. Ein Zugang zu Daten aus
diesen Bereichen ist nur mit besonderen Genehmigungen moglich, da es
sich um wvitale und von der Regierung geschiitzte Bereiche der
indonesischen Wirtschaft handelt. Alle anderen Daten {iber ausldndische
Investitionen liegen im BKPM vor und wurden 1in dieser Arbeit
ausgewertet.

Parallel zum Gesetz Nr.1/1967 iiber ausldndische Kapitalinvestitionen
werden in der vorliegenden Arbeit nur direkte Investitionen betrachtet.
Portfolioinvestitionen waren deshalb ausgeschlossen.

Der zeitliche Rahmen fiir die vorliegende Arbeit umfaBt den Zeitraum
von 1967 bis zum 31. August 1995. Fiir die Zeit danach waren noch keine
Daten des BKPM erhiltlich.

Die verwendeten Daten basieren auf den neuesten
Investitionsstatistiken des BKPM. Die Angaben iiber die sektorale und
territoriale Struktur, iiber die Exportorientierung sowie tiber
Arbeitspldtze der ausldndischen  Kapitalinvestitionen lagen jeweils
detailiert von 1967 bis zum 31.08.1995 vor. Daten des IMF (International
Monetary Fund; dt.: Internationaler Wihrungsfond) standen nur bis zum
Jahre 1993 zur Verfiigung. Die fehlenden Daten wurden entweder anderen
Quellen entnommen oder auf der Basis der letzten fiinf Jahre unter
Berilicksichtigung der jeweiligen Entwicklungstrends und der Zahl der
betrachteten Monate fiir 1995 von mir geschéidtzt. Die Zahlen iiber die
Entwicklung der indonesischen Wirtschaft wurden den Verotffentlichungen
des BPS (Biro Pusat Statistik; dt.: zentrales statistisches__“;VB_ﬁ_I;,o)
entnommen. Eine Kritik der Daten erfolgt im vierten Kapitel. ,

Eine wesentliche Grundlage fiir diese Arbeit bildeten die Biicher wvon

Hal Hill. Hill betrachtet in seinem Buch "Foreign Investment and
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Einleitung

Industrialization in Indonesia" [Hill (1988)] die ausldndischen Investitionen
von 1945 bis 1985. Dabei geht er sehr detailliert auf die Entwicklung in
der neuen Ordnung ein. Er beschéftigt sich schwerpunktmidBig mit dem
industriellen Sektor. Hills Methodik zur Auswertung der Investitionen bis
zum Jahre 1986 war besonders fiir die Bearbeitung der rapiden Zunahme
der Investitionstidtigkeit in den letzten neun Jahren, die einen
Schwerpunkt in dieser Arbeit bilden, hilfreich. Im Gegensatz zu Hill
werden in dieser Arbeit jedoch, bis auf den Erdél- und den Finanzsektor,
alle Bereiche der Investitionstitigkeit abgedeckt. In seinem 1994er Buch
"Indonesias New Order" gibt Hill einen historischen AbriB iiber die
Entwicklung Indonesiens unter Soeharto. In einem Kapitel dieses Buches
beschiftigt er sich speziell mit den ausldndischen Investitionen. AuBerdem
schrieb Hill einige wertvolle Artikel iiber die indonesische Wirtschaft im
BIES (Bulletin of Indonesian Economic Studies).

Weitere Biicher, die sich besonders mit ausldndischen Investitionen in
Indonesien beschiftigen, kommen wvon Sritua Arief (Arief/ Sasono 1987),
Robert B. Dickie (Dickie 1988), David Wwilliam Carr (Carr 1978) und Charles
Himawan (Himawan 1988). Himawan stellt in seinem Buch die rechtliche
Seite der auslidndischen Investitionen in den Vordergrund und liefert eine
umfassende Analyse iiber den juristischen Hintergrund wund die
wirtschaftlichen Zielstellungen des Investitionsgesetzes wvon 1967. Dickie
geht in seinem Buch unter anderem auf die extraktiven Industrien ein
und gibt dabei eine Reihe wertvoller Hintergrundinformationen fiir die
Entwicklung der Forstwirtschaft und des Bergbaus.

Einige Autoren befassen sich mit speziellen wirtschaftlichen Themen
Indonesiens und diskutieren dabei einzelne Zusammenhinge mit den
auslandischen Kapitalinvestitionen. Sjahrir erdrtert den Strukturwandel
der indonesischen Wirtschaft und die Deregulierungspolitik (Sjahrir 1992a;
Sjahrir 1992b). Mubyarto geht auf die wirtschaftliche Entwicklung
Indonesiens und dabei besonders auf die Industrialisierung ein (Mubyarto
1990).

Allgemeine Hintergrundinformationen und Untersuchungen
wirtschaftspolitischer Natur finden sich bei Booth (Booth 1990), Schwarz
(Schwarz 1994) und Bresnan (Bresnan 1993), der unter ande_rwérvrllfﬁ;g]ie
Deregulierung der Industrie behandelt. Schwarz setzt sich unter an'd\‘erem
kritisch mit der protektionistischen Unternehmenspolitik des Soeharto-

Clans auseinander.

Seite - 4



Einleitung

Die wirtschaftlichen Untersuchungen und Berichte des BIES (Bulletin
of Indonesian Economic Studies) und des FEER (Far Eastern Economic
Review) bildeten weitere Quellen dieser Arbeit.

In den Anhang wurden eine groBe Zahl wvon fiir ausldndische
Investitionen relevanten Gesetzen sowie komplette Statistiken iiber den
Verlauf der Investitionen aufgenommen. Die Gesetze sind eine wichtige
Ergénzung der Arbeit, fiir die vom Autor deutsche Ubersetzungen
angefertigt wurden. Englische Ubersetzungen divergieren oft in
Abhédngigkeit von den Ubersetzern. Die Unterschiede liegen nicht nur auf
der begrifflichen Ebene. Teilweise kommt es sogar zu inhaltlich falschen
Wiedergaben. Beispielsweise liegen fiir die englische Ubersetzung der
Regierungsverordnung Nr. 20/1994 drei Versionen vor, die alle eine
unterschiedliche Lexik verwenden.

Die kompletten Statistiken erlauben einen allgemeinen Uberblick iiber
die Entwicklung der Investitionen und ihre Evaluierung anhand von
nationalen Parametern. Fiir einen effektiven Vergleich wurden die
Rupiahdaten flir den betrachteten Zeitraum auf der Basis der Dollarkurse
umgerechnet. Wenn es notwendig erschien, die realen Verhidltnisse wvon
bestimmten Daten wiederzugeben, wurden die Daten auf der Dollarbasis
gegen einen Dollardeflator zur Basis von 1930 umgerechnet. Als Deflator
verwendete ich den Konsumentenpreisindex der USA. Gegeneinander
verglichene Verlaufsdaten muBten nicht umgerechnet werden, da der
Deflator fir die betrachteten Daten gleichermaBen galt und somit das
Ergebnis nicht beeinfluBte.

Tabellen und Grafiken im Text beruhen auf Tabellen im Anhang. Die
Tabellen und Grafiken im Text dienen der Demonstration bestimmter
Abldaufe und GréBenverhiltnisse von ausldndischen Investitionen. An den
Grafiken und Tabellen ist ihr Bezug zur jeweiligen Tabelle im Anhang
verzeichnet. Die Grafiken und Tabellen im Text sind mit arabischen Zahlen

nummeriert. Die Tabellen im Anhang sind rémisch nummeriert.
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2. Die indonesische Wirtschaftsentwicklung von 1949 bis 1967 unter
besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung des auslindischen Kapitals

Indonesien war vor der Proklamation der Unabhédngigkeit am 17.
August 1945 niederldndische Kolonie. Die niederldandische
Kolonialherrschaft wurde nur zweimal unterbrochen. 1811 bis 1816 fiel das
Inselreich aufgrund der franzoisischen Niederlage an England. Die
Niederlande hatten wdhrend der napoleonischen Kriege mit Frankreich
zusammengearbeitet. Aufgrund der Londoner Konvention von 1814 erfolgte
die Riickgabe des Kolonialbesitzes in Indonesien an die Niederlande. Das
zweite Mal muBten die Niederlande 1942 wdhrend der japanischen Invasion
im zweiten Weltkrieg die Regierungsgewalt im Archipel aus der Hand
geben.

Nach der Erklidrung der Unabhidngigkeit versuchten die Niederldnder
nochmals, Indonesien unter ihre Kontrolle zu bringen. Die bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen den niederldndischen Streitkriften und
den Indonesiern dauerten bis zur Unterzeichnung des Den Haager
Vertrages am 02. November 1849, in dem die Niederlande auf Druck der
UNO die Unabhingigkeit Indonesiens anerkannten.

Die Nachwirkungen des kolonialen Erbes sind teilweise noch bis heute
spiirbar. Wahrend der Kolonialzeit konnte sich keine einheimische
Unternehmerklasse entwickeln. Wahrend der Kolonialherrschaft setzten die
Niederlinder nichtmalayische Minoritdten, vor allem Chinesen, in Positionen
ein, die sie selbst nicht ausfiillen konnten. Den Chinesen wurde gestattet,
regionale Wirtschafts- und Finanznetze aufzubauen. Die Chinesen standen
als Zwischenhidndler zwischen den einheimischen Produzenten und den
ausldndischen Exporteuren [William Skinner (1963): 98]. Aufgrund ihrer
Sonderstellung waren die Chinesen bereits wdhrend der Kolonialzeit in
der Lage, Kapital zu akkumulieren. Dadurch entstand im Moment der
Unabhingigkeit das Problem, daB wvor allem die chinesische Minderheit
iiber Kapital verfiigte, wihrend die Mehrheit der ethnischen Indonesier?
nichts besaB. Die Konflikte zwischen den Besitzenden und den
Nichtbesitzenden auf ethnischer Basis waren somit vorprogrammiert.

Die wirtschaftlichen Besitzverhdltnisse in Indonesien bildét_éh »hgjn
weiteres, auf die Kolonialzeit zuriickzufiihrendes Problem. Wahrend\ die
Chinesen den Handel kontrollierten, lagen die Fabriken und Plantagen

groBtenteils in der Hand von Auslindern, vor allem Niederlindern. Die
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Niederlinder konnten in den Den Haager Vertrag eine Klausel einbringen,
die diesen Besitz unangetastet lieB. Dadurch war den ethnischen
Indonesiern wiederum der Zugang zu den Produktionsmitteln versagt.
wiahrend der Kolonialzeit hatte sich eine Wirtschaftsstruktur
herausgebildet, die sich auf Jawa konzentrierte. Als der weltweite Bedarf
an Rohstoffen zu Beginn des 20. Jahrhunderts zunahm, begannen die
Niederldnder, ihre wirtschaftlichen Aktivititen auf die AuBeninseln zu
verlegen. Jawa spielte in der Folgezeit nur eine geringe Rolle beim
Exportaufkommen der Kolonie [Paauw in McVey (1963): S. 158-160].

Ein weiteres Problem kam in der Zeit des zweiten Weltkrieges hinzu.
wihrend der japanischen Okkupation war die Wirtschaft, insbesondere der
Sektor der verarbeitenden Industrie, zerstért worden. Teilweise wurden
Ausriistungen auch ausgeschifft [Hill (1988): 3].

Das koloniale Erbe stellte somit ein groBes Hemmnis fiir die
indonesische Entwicklung dar. Politische und wirtschaftliche
Auseinandersetzungen im wunabhidngigen Indonesien hatten oft ihren
Ursprung in der kolonialen Entwicklung.

Die indonesische Wirtschaftsentwicklung bis 1967 untergliedert sich in
zwei Abschnitte.

Im ersten Abschnitt von 1949 bis zum 30. September 1965 wird der
Verfall der indonesischen Wirtschaft dargestellt. Der Zeitraum vom 17.
August 1945 bis zur Unterzeichnung des» Den Haager Vertrages am 02.
November 1949 wird nicht betrachtet, da in dieser Zeit ein effektives
wirtschaften auf Grund des Kriegszustandes nicht mdéglich war.

Der erste Abschnitt ist wvon dem Versuch gekennzeichnet,
antiimperialistische Wirtschaftsdoktrinen mit dem Ziel durchzusetzen, die
Lebensbedingungen des Volkes zu verbessern und die Pribumis (dt.: die
Einheimischen)l zu fordern. Klare und durchfithrbare wirtschaftliche
Konzepte gab es in diesem Zeitraum nicht. Die Wirtschaft wurde wvon
politischen  Entscheidungen  dominiert wund diesen geopfert. Die
Wwirtschaftspolitik dieser Periode ist in einem engen Zusammenhang mit der
Person des ersten Prédsidenten Indonesiens, Sukarno, und den von ihm
vertretenen Ideen zu sehen. Aus diesem Grund wird dieser Zeitraum auch
allgemein als Sukarno-Ara bezeichnet.

Nach dem Putschversuch vom 30. September 1965, der den Begim'l. \Jd-es
2. Abschnitts darstellt, gelang es nach und nach den Militérs unter

Fiihrung von General Soeharto, die Staatsfiihrung in die Hand zu nehmen.
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Sie stellten die Wirtschaft des Landes auf eine kapitalistische Grundlage,
fihrten eine realistische Wirtschaftspolitik ein und Vollzogen> den
Ubergang zu einem prowestlichen Wirtschaftskurs. Ihr Ziel war es, die
marode Wirtschaft durch realistische Maf3nahmen wieder wachsen =zu

lassen.

2.1. Die Entwicklung bis zum 30. September 1965

Die wirtschaftliche Entwicklung in den ersten dreiBig Jahren der
Unabhédngigkeit wurde von der Neuen Ordnung folgendermaBen
charakterisiert:

Viele Industrieunternehmen wurden von ihren
urspriinglichen Besitzern iibernommen, was eine Auswanderung
von Managern und auslindischen Fachkridften zur Folge hatte.

Die Regierung mischte sich in steigendem MaBe in die

verschiedensten wirtschaftlichen Aktivititen ein.
Industrieunternehmen wurden von der Devisenbewirtschaftung
der Regierung abhidngig, um die Bediirfnisse an Rohmaterialien,
Ersatzteilen und Ausriistungen zu befriedigen. Die‘Regierung
schridnkte die Freiheit von wirtschaftlichen Entscheidungen
immer weiter ein ... Die Arbeitskraft konnte nicht entsprechend
okonomischen Kriterien eingesetzt werden und die Politik
dominierte die Industrie.

[1. Fiinfjahrplan (Repelita I), 5. Kapitel, 1-2]

Indonesien war zu Beginn der Neuen Ordnung in einer schwierigen
wirtschaftlichen Lage, die durch die politischen wund wirtséhaftlichen
MaBnahmen der Alten Ordnung hervorgerufen wurdeZ,

Die Alte Ordnung unter Prisident Sukarno stand vor der objektiven
Aufgabe, aus dem Kolonialreich Niederlindisch-Indien einen indonesischen
Nationalstaat zu bilden. Dieser Prozef3 wurde nach dem
Unabhéngigkeitskrieg mit einer Periode des demokratischen Liberalismus
begonnen. Der Versuch einer biirgerlichen Demokratie und_--ér_efiﬂr_;,es
parlamentarischen Staatssystems scheiterte. Die innenpolitischen Prdbleme
konnten nicht gelost werden, und die Wirtschaft wverfiel zunehmend.

Daraufhin vollzog Sukarno 1958 den Ubergang zur diktatorischen
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Gelenkten Demokratie und zu einem Sozialismus a la Indonesia. Beide
Systeme, sowohl die parlamentarische Demokratie als auch die Gelenkte
Demokratie, hatten das Ziel, die wirtschaftliche Struktur des Landes =zu
andern. Sie legten den Schwerpunkt auf die Entwicklung wvon nationalen
Unternehmen. Sie scheiterten jedoch an den vom Kolonialismus
hinterlassenen Wirtschaftsstrukturen.

Das Jjawazentrierte Wirtschaftssystem der unabhingigen Republik
forderte die durch die insulare Trennung hervorgerufenen
Disproportionen. Widhrend die Exporte wvor allem wvon den AuB3eninseln
kamen, flossen die Importe griBtenteils nach Jawa. Dasselbe Bild bot sich
im innerindonesischen Handel [Paauw (1963): 157-170]. Hinzu kam das
Ungleichgewicht in der Distribution staatlicher Einnahmen. Dies fiihrte zu
stindigen Spannungen zwischen der Zentralregierung auf Jawa und den
regionalen Regierungen auf den AuBeninseln. Ausdruck dessen waren
beispielsweise die Separatistenbewegungen auf Sumatra und Sulawesi in
den 50er Jahren.

Aufgrund der spezifischen auslidndischen Investitionen in
kapitalintensiven exportorientierten Bereichen bildete sich am Anfang des
20. Jahrhunderts ein technologischer Dualismus in Indonesien heraus, der
eine Modernisierung des traditionellen Sektors erschwerttj:. Durch die in
der Kolonialzeit bestehenden Besitzverhédltnisse hatten die einheimischen
Indonesier kaum Zugang zu den modernen Technologien. Die Enteignung
der Auslinder, vor allem der Niederldnder, fiihrte ab 1357 dazu, daB viele
der kapitalintensiven Unternehmen stillgelegt werden muBten [Paauw
(1963): 171-175].

Die Alte Ordnung war untrennbar mit der Politik des ersten
Prisidenten der Republik Indonesien, Sukarno, verbunden.

In Sukarnos Politik spielte wiahrend seiner Amtszeit als Préasident vom
17.08.1945 bis zum 11.03.1966 die Wirtschaft nur eine untergeordnete Rolle.
Er fihrte einen antiimperialistischen Xurs, der von ideologischen
Doktrinen geleitet wurde und die wirtschaftlichen Realititen auBer acht
lieB. Seine politischen Konzepte waren populistisch. Er wandte sich gegen
jede Art von kolonialer und imperialistischer Beherrschung.

AuBenpolitisch strebte Sukarno eine indonesische Fﬁhrungsrolle“—‘irlll‘__%cilser
Bewegung der Nichtpaktgebundenen an, wobei er versuchte, dieser
Bewegung sein antiimperialistisches und antikoloniales Konzept

aufzuzwingen. Ein Ausdruck dessen war die Eskalation des Malaysia-
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Konfliktes im Jahre 1963. Fiir Sukarno war es nicht mit seinen
antikolonialen Prinzipien  vereinbar, daBB Malaysia  nach seiner
Unabhingigkeit weiterhin starke Kontakte =zu seiner ehemaligen
Kolonialmacht GroBbritannien unterhielt.

Durch die politischen Eskapaden Sukarnos isolierte sich Indonesien
immer mehr von der Vilkergemeinschaft. Der Austritt Indonesiens aus der
UNO im Jahre 1965 war der Gipfel dieser Entwicklung.

Innenpolitisch versuchte Sukarno, das Volk unter seiner NASAKOM-
und Pancasila-Politik zu einen. NASAKOM ist ein Akronym fiir
Nationalismus, Religion und Kommunismus. Das NASAKOM-Konzept wurde
von Sukarno bereits 1928 entwickelt. Inhalt des Konzeptes war es, daf
alle Bevilkerungsgruppen miteinander in Harmonie und Einheit leben
sollten. DaB3 ihm dies nur bedingt gelang, bewiesen die
Separationsbestrebungen auf Sumatra und auf Sulawesi, die im Jahre 1956
begannen und in der Proklamierung der Revolutiondren Regierung der
Republik Indonesien (PRRI - Pemerintah Revolusioner Republik Indonesia)
am 15.2.58 gipfelten.

Die Prinzipien der Pancasila wurden von Sukarno am 1. Juni 1945 vor
der Kommission zur Vorbereitung der Unabhidngigkeit Indonesiens
vorgetragen. Ihre finf Grundpfeiler sind der Glaube an den einen,
obersten Gott, eine gerechte und zivilisierte Gesellschaft, die Einheit
Indonesiens, Demokratie auf der Basis der weisen und einmiitigen
Entscheidungsfindung (musyawarah/ mufakat) unter den Vertretern des
Volkes sowie soziale Gerechtigkeit fiir das indonesische Volk. Die
Kommission bestédtigte die Pancasila als ideologische Grundlage des
zukiinftigen Staates [Kubitscheck, Wessel (1981): 157/158]. Abweichungen
von dieser Ideologie wurden bereits wihrend der Sukarno-Ara als
staatsfeindlich gewertet.

Sukarno hatte es wihrend seiner Regierungszeit nicht erreicht,
tragfahige wirtschaftliche Konzepte fiir Indonesien zu entwickeln und
durchzusetzen. Himawan schrieb dazu: "Nach fiinf Jahren [1951 J.K.]
waren sich die indonesischen Fiihrer dariiber einig, daB die neue
indonesische Wirtschaft nicht auf kapitalistischer Grundlage strukturiert
sein sollte. Sie wuBten jedoch nicht genau, wie es nun genau aussehen
sollte.” [Himawan (1980): 226]. Unter Bezug auf das auslindische Kapital
fiigt er hinzu: "Sie waren sich nicht sicher dariiber, ob die Ablehnung

der Struktur der Wirtschaft auf kapitalistischer Grundlage auch die
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Ablehnung der Nutzung von auslindischem Privatkapital beinhaltete." Und
Mubyarto meint zu demselben Aspekt: "Der GroBteil der politischen Fihrer
war sozialistisch-nationalistisch eingestellt, aber im allgemeinen waren sie
sich im klaren dariiber, daB eine Wirtschaftspolitik, die zu weit links
liegt, das Klima des Privatunternehmertums zerstdéren kdénnte und daB
dies dann die Wirtschaft Indonesiens selbst gefdhrdet." [Mubyarto (1990):
6]. Ziel aller bis 1965 bestehenden Kabinette und auch Ziel Sukarnos war
eine Indonesianisierung der Wirtschaft. Indonesianisierung bedeutete, den
Pribumis einen effektiven Anteil an der Wirtschaft zu geben. Eben diese
Pribumis waren aber bis 1965 trotz wvieler staatlicher FérdermaBnahmen
nicht in der Lage, die Wirtschaft Indonesiens in ihre Hinde zu nehmen.
Die Ursachen dafiir liegen in den Besitzverhidltnissen aus der Kolonialzeit
und in der mangelnden wirtschaftlichen Sachkenntnis der ethnischen
Indonesier. Da sie vor der Unabhingigkeit kaum an den
Wirtschaftsprozessen beteﬂigt waren, konnten sie diese Sachkenntnis und
die entsprechende Erfahrung in der Unternehmensfiihrung noch nicht
ausweisen. Die Indonesianisierung wurde das wichtigste
wirtschaftspolitische Ziel der Sukarno-Ara.

Im Vertrag von Den Haag verpflichtete sich die indonesische
Regierung zur Wiederherstellung der Besitzrechte von Aus}éndern aus der
Zeit vor 1942 und zu der Garantie, im Nationalisierungsfall entsprechende
Ausgleichszahlungen =zu leisten [Glassburner (1971): 78]. Fir neue
Investoren sollten die auferlegten Biirden derart limitiert werden, daf3
unter normalen Bedingungen ein Wirtschaften noch moglich war. Die
Auslinder muBten sich ihrerseits den Entwicklungszielen Indonesiens
unterordnen. Sie hatten weiterhin gewisse soziale Auflagen sowie die
Verpflichtung zur indonesischen Beteiligung am Management [K&hler
(1974): 20/21}.

Nach der Riickgabe der Unternehmen im Jahre 1949 war das
auslidndische Kapital, insbesondere das niederlindische, der stdrkste
Wirtschaftsfaktor Indonesiens. Die Niederldnder DbesaBen fast alle
administrativen und Fiihrungspositionen in den Unternehmen. Die {iibrigen
Fihrungspositionen {ibernahmen die Chinesen [Carr (1978): 110]. Lediglich
die Kleinindustrie lag fast volistindig in den Hinden von Pr1bum1s
wihrend in der exportverarbeitenden Industrie die Ausliander dominieften.
Auch die fir den einheimischen Markt produzierende

Konsumgiliterindustrie wurde von Europdern und Chinesen beherrscht.3
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Mubyarto sagte dazu: "Zu diesem Zeitpunkt [Anfang der 50er Jahre J.K]
besa3 die Regierung absolut keine Staatsunternehmen und auch kein
Kapital, um Staatsunternehmen zu bilden." [Mubyarto (1990): 6].

Mit der Annahme der "Provisorischen Verfassung der Republik
Indonesien" am 15.08.1950 vollzog Indonesien den Ubergang von einem
foderalen Staat zu einem Einheitsstaat. Die Indonesier befiirchteten, daB
die Niederldinder in einem foéderativen Staatensystem "nach dem Prinzip
'divide et impera' weiterhin politisch im Spiel blieben" [Kdhler (1974): 18]
wollten. Dies war ein erstes Signal fiir die auslindischen Unternehmer,
daB3 sich Indonesien nicht an den Vertrag von Den Haag halten wollte.

Der Den Haager Vertrag war von Anfang an Angriffen von
indonesischer  Seite ausgesetzt. Bereits ein Jahr nach seiner
Verabschiedung wurde im Parlament die Annulierung der Zugestdndnisse
gefordert. Im Februar 1951 wurde diese Forderung nur knapp mit 63 zu
66 Stimmen abgelehnt. Das waren bereits deutliche Zeichen fiir ein sich
verschlechterndes Klima fiir ausldndische Investitionen [Himawan (1980):
22171.

Der wirtschaftliche Dringlichkeitsplan RUP (Rencana Urgensi
Perekonomian) von 1951 war eine erste MaBnahme, um die
Indonesianisierung der Wirtschaft voranzutreiben. Der Schwerpunkt dieses
Planes lag in der Entwicklung des staatlichen Sektors in einigen
ausgewihlten Sektoren der Industrie und in der Stdrkung des
einheimischen nichtchinesischen Privatkapitals. Ausldndische Investitionen
- wurden in dem Plan zugelassen, solange der indonesische Partner einen
Anteil von 51% an dem jeweiligen Projekt erhielt [Glassburner (1971): 85;
Hill (1988): 4; Himawan (1980): 228].

Das Sukiman-Kabinett (April 1951 - Februar 13852), welches den unter
dem Natsir-Kabinett erarbeiteten wirtschaftlichen Dringlichkeitsplan, RUP,
herausgab, setzte gleichzeitig die Vergabe von exlusiven Importrechten
fiir bestimmte Giliter an Pribumis fort. Mit dieser Politik wurde bereits
1950 begonnen. Das Ziel bestand darin, eine sogenannte Benteng-Gruppe
(benteng - dt.: Festung) zu schaffen, die den Kern der zukiinftigen
indonesischen Wirtschaft bilden sollte. Die Benteng-Gruppe wurde durch
protektionistische MaBnahmen beispielsweise der exklusiven Verga_l;él :__y;pn
Lizenzen und Sonderrechten - gegeniiber Nicht—Pribumi—Unterneﬁrhern
geschiitzt [Mackie (1971): 47/48]. Diese MaBnahmen schlugen jedoch fehl.

Die Pribumis verkauften die Lizenzen an Nicht-Pribumis oder sie bildeten
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