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Vorwort

Betriebspriifungen sind eine grofle Herausforderung und bedeuten hiufig hohe Nachzah-
lungs(kosten) fiir den Unternehmer. Auch die sich jahrlich dndernde Gesetzeslage, wie
zum Beispiel die am 12.12.2012 nach § 28e Abs. 3f SGB IV (neu) gednderte Generalunter-
nehmerhaftung (Gesetz zur Generalunternehmerhaftung im Baugewerbe — Haftung fiir
beauftragte Subunternehmen fiir Sozialversicherungsbeitrige) und die uniiberschaubare
Flut an ministeriellen Erlassen und Gerichtsurteile sollte das Bewusstsein starken, damit
durch eine gute Vorbereitung mogliche unliebsame Uberraschungen vermieden wer-
den. Diese ,,Kosteniiberraschungen® betrugen im Jahr 2011 bei einem Priifvolumen von
839.000 Betrieben rund 840 Mio. EUR und im Jahr 2012 tiber 886 Mio. EUR - so die
Deutsche Rentenversicherung. Die unrichtige Behandlung sozialversicherungsrechtlicher
Verpflichtungen ist dariiber hinaus strafrechtlich iiber § 266a StGB sanktioniert und kann
itber § 823 Abs. 2 BGB zu ruindsen haftungsrechtlichen Folgen im Zivilrecht fiihren. Auch
wenn die in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PSK) erfassten Fille des § 266a StGB riick-
ldufig sind, so erklart die Aufkldrungsquote von 99,5 % (Jahr 2011) ungebrochen die hohe
Bedeutung sozialversicherungsrechtlicher Betriebspriifungen

Dieses Handbuch soll dem Leser, den Mitarbeitern in der Personalabteilung bzw. in der
Entgeltabrechnungsstelle, beauftragte Steuerberater mit Lohn- und Gehaltsabrechnungs-
fragen und allen Interessierten einen Leitfaden durch das Dickicht der sozialversiche-
rungsrechtlichen Betriebspriifung geben, um den ,,Uberraschungsfaktor zu minimieren.

Die Ausarbeitungen im vorliegenden Buch umfassen zunéchst alle nétigen Informa-
tionen zum Hintergrund und Ablauf aller Priifungsteile in den Kapiteln ,,Das Priifungs-
verfahren in der Sozialversicherung® mit einer Darstellung der rechtlichen Moglichkeiten
innerhalb des Widerspruchs- und Klageverfahrens sowie ebenfalls einer Darstellung tiber
die Betriebspriifung durch die Zollverwaltung. Das folgende Kapitel ,,Prifungsumfang”
gibt in den spiter detailliert aufgefithrten Schwerpunkten einen Uberblick iiber die Inhalte
einer Priifung und umfasst im Weiteren die ,neuen” Priifungszweige des Insolvenzgeldes,
der Unfallversicherung und der Kiinstlersozialversicherung. Die weiteren Kapitel befassen
sich mit Inhalten, die im Schwerpunkt einer sozialversicherungsrechtlichen Betriebsprii-
fung stets einen Schwerpunkt bilden.

Das Kapitel Anfrageverfahren bietet eine Zusammenfassung der verschiedenen Mog-
lichkeiten zur rechtssicheren Beurteilung von Beschiftigungen beziiglich der Sozialver-
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VI Vorwort

sicherungspflicht. Um in der Praxis den Uberblick der uniiberschaubaren Rechtskon-
stellationen nicht zu verlieren, befasst sich ein Kapitel mit dem Aufbau eines internen
Kontrollsystems, um einen strukturierte rechtskonforme Bearbeitung aller Abrechnungs-
falle priitbar zu gestalten.

Die anschlieSenden Checklisten bieten einen schnellen Uberblick iiber alle wichtigen
Inhalte einer Betriebspriifung und stellen den Ablauf einer sozialversicherungsrechtlichen
Betriebspriifung in Stichpunkten vor.
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Das Priifungsverfahren in der
Sozialversicherung

Zusammenfassung
Die Priifungen der Sozialversicherung durchleuchten alle Beschiftigungsverhaltnisse,
Meldungen, Entgelte und Beitrdge. Neben den Lohn- und Gehaltskonten aller Arbeit-
nehmer sind auch Beitragsabrechnungen, Unterlagen iiber Versicherungsfreiheit,
Arbeitsvertrige, Gesellschaftervertrage, Tarifvertrage, Betriebsvereinbarungen auch
Werkvertrage oder Vertrige mit freien Mitarbeitern haufig ein Priifungsschwerpunkt.
Unterlagen auf8erhalb der Lohn- und Gehaltsbuchhaltung kénnen Einfluss auf die So-
zialversicherung nehmen und werden daher in die Priifung mit einbezogen.

Rechtsgrundlage ist u. a. § 28p SGB IV: ,,(1) Die Tréger der Rentenversicherung prii-
fen bei den Arbeitgebern, ob diese ihre Meldepflichten und ihre sonstigen Pflichten
nach diesem Gesetzbuch, die im Zusammenhang mit dem Gesamtsozialversicherungs-
beitrag stehen, ordnungsgemaf erfiillen; sie priifen insbesondere die Richtigkeit der
Beitragszahlungen und der Meldungen (§ 28a) mindestens alle vier Jahre. Die Priifung
soll in kiirzeren Zeitabstinden erfolgen, wenn der Arbeitgeber dies verlangt. Die Ein-
zugsstelle unterrichtet den fiir den Arbeitgeber zustdndigen Triger der Rentenversi-
cherung, wenn sie eine alsbaldige Priifung bei dem Arbeitgeber fiir erforderlich halt.
Die Priifung umfasst auch die Lohnunterlagen der Beschéftigten, fiir die Beitrdge nicht
gezahlt wurden. Die Trager der Rentenversicherung erlassen im Rahmen der Priifung
Verwaltungsakte zur Versicherungspflicht und Beitragshohe in der Kranken-, Pflege-
und Rentenversicherung sowie nach dem Recht der Arbeitsférderung einschliefilich
der Widerspruchsbescheide gegeniiber den Arbeitgebern; insoweit gelten § 28h Absatz
2 sowie § 93 in Verbindung mit § 89 Absatz 5 des Zehnten Buches nicht. Die landwirt-
schaftlichen Krankenkassen nehmen abweichend von Satz 1 die Priifung fiir die bei
ihnen versicherten mitarbeitenden Familienangehorigen vor.“

Um alle Facetten der Priifungsteile rechtskonform bearbeiten zu konnen und somit
eine sozialversicherungsrechtliche Betriebspriifung ,bestehen zu konnen, bedarf es
Hintergrundwissen. Im Folgenden sollen daher die nétigen Einzelheiten rund um eine

P. Schewe, R. Fischer, Praxishandbuch Betriebspriifung im Sozialversicherungsrecht, 1
DOI 10.1007/978-3-658-02822-0_1, © Springer Fachmedien Wiesbaden 2013



2 1 Das Prifungsverfahren in der Sozialversicherung

sozialversicherungsrechtliche Betriebspriifung nebst rechtlicher Tatbestdnde dargestellt
und erldutert werden, um zu einer erfolgreichen Priifung beisteuern zu kénnen.

1.1 Grundsatze zur Betriebspriifung
1.1.1 Gesetzliche Priifungsinstanzen

Die Zustiandigkeit der Betriebspriifungen in der Sozialversicherung wurde zum 01.01.1999
(nach einer dreijihrigen Ubergangszeit) von den Krankenkassen auf die Deutsche Renten-
versicherung iibertragen. Die Krankenkassen bleiben weiterhin Einzugsstellen fiir die von
den Arbeitgebern zu zahlenden Sozialversicherungsbeitragen.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund ist seit 2005 ein Zusammenschluss aus der
fritheren Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte und dem Verband Deutscher Ren-
tenversicherungstrager. Die fritheren Landesversicherungsanstalten wurden umbenannt
in zum Beispiel Deutsche Rentenversicherung Hessen oder Deutsche Rentenversicherung
Nord. Ein zweiter Bundestrager bildete sich aus der Bundesknappschaft, der Bahnversi-
cherungsanstalt und der Seekasse.

Der Gesetzgeber hat die Rentenversicherungstrager verpflichtet, eine Abstimmung zu
treffen, welcher Triger welchen Arbeitgeber priift, um Doppelpriifungen zu vermeiden.
Die Abstimmungsvereinbarung sieht vor, dass zwischen der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund und den Regionaltragern die Aufteilung anhand der letzten Ziffer (End- oder
Priifziffer) in der Betriebsnummer des Arbeitgebers (Vergabe durch die Agentur fiir Ar-
beit) erfolgen soll. Betriebe, die die Endziffer 0 bis 4 in der Betriebsnummer enthalten,
werden durch die Deutsche Rentenversicherbund Bund gepriift und die Endziffern 5 bis
9 sind den Regionaltridgern zugeordnet. Die 6rtliche Zustiandigkeit im Bereich der Regio-
naltriger richtet sich jeweils nach dem Sitz der Lohn- und Gehaltsabrechnungsstelle des
Arbeitgebers. In den Zustdndigkeitsbereich der Deutschen Rentenversicherung Knapp-
schaft, Bahn, See fallen Betriebe, die mindestens einen Arbeitnehmer beschiftigen, der
der knappschaftlichen Rentenversicherungspflicht unterliegt bzw. Betriebe, die der See-
Berufsgenossenschaft unterliegen bzw. der Satzung der ehemaligen Bahnversicherungs-
anstalt.

1.1.2 Arbeitgeber und Abrechnungsstellen

Grundsitzlich sind die Priifdienste der Deutschen Rentenversicherung angehalten, die
Betriebspriifungen am Betriebssitz des Arbeitgebers, normalerweise in der Lohn- und Ge-
haltsabrechnungsstelle, durchzufiihren.

Dies gilt nicht, wenn der Arbeitgeber einen Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder eine
externe Abrechnungsstelle bevollmachtigt hat. Die Organisation der Zustandigkeiten
durch die vorhandene Betriebsnummer des Arbeitgebers wird hier durchbrochen und es
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tritt an diese Stelle die Betriebsnummer der Abrechnungsstelle. In der zustdndigen Ab-
rechnungsstelle werden somit alle Mandanten zeitgleich gepriift, unabhéngig von der Be-
triebsnummer des einzelnen Arbeitgebers.

1.1.3 Priifplanung der Deutschen Rentenversicherung

Als Planungsinstrument werden von der Deutschen Rentenversicherung Arbeitgeberda-
teien angelegt, die beinhalten, welche Arbeitgeber in der Bundesrepublik Deutschland
existieren, ob diese in das Priifverfahren mit aufgenommen werden und wie viele Beschaf-
tigungsverhdltnisse im jeweiligen Betrieb bestehen. Gepriift wird bei den Arbeitgebern im
sogenannten Hauptbetrieb, also in der Abrechnungsstelle und damit in der Stelle, die fiir
die Beitragsschuld haftet. Nebenstellen des Arbeitgebers, die keine selbstandigen Lohn-
und Gehaltsabrechnungen durchfiihren, werden als Unterbetrieb edv-technisch mit dem
Hauptbetrieb verkniipft. Eine Betriebspriifung im Nebenbetrieb findet nicht statt. Privat-
haushalte, die Arbeitnehmer beschiftigen, werden nicht durch die Rentenversicherung
gepriift.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden existieren unterschiedliche Dateien, die nur zum
Zwecke der Priifung zusammengefiigt werden und nach Abschluss der Priifung wieder
geloscht werden (§ 28p Abs. 8 Satz 4 SGB IV). Die Zusammenfiigung erfolgt durch die
Deutsche Rentenversicherung Bund und die Datenstelle der Trager der Rentenversiche-
rung (DSRV). Die Deutsche Rentenversicherung Bund fiihrt Dateien mit Planungs— und
Ergebnisdateien. Die Inhalte sind vom Gesetzgeber genau definiert, so zum Beispiel:

o Betriebsnummern des Arbeitgebers

o Name und Anschrift des Arbeitgebers

o Dbeteiligte Krankenkassen

« Datum der letzten Priifung bzw. Jahr der ndchsten Priifung
 Angaben, ob die Meldungen nach den Meldevorschriften erfolgen

o Anzahl der aktuellen Beschaftigten

o Anzahl der Pflicht- und geringfiigig Beschaftigten im Priifungszeitraum

Die DSRV-Dateien beinhalten zum Beispiel:

o Betriebsnummern des Arbeitgebers
o Versicherungsnummern der Arbeitnehmer
o Beginn und Ende der Beschiftigungen

In der ersten Grobplanung ermitteln die Rentenversicherungstrager in der zweiten Half-
te eines jeden Jahres, welche Betriebe im néchsten Jahr zu priifen sind. Die erforderli-
chen Daten werden aus der Priifplanungsdatei entnommen. Als Abgleich moglicher
Anderungen werden in einigen Fillen Arbeitgebern Erhebungsfragebogen iibersandt,
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um Anderungen beziiglich der Haupt- bzw. Nebenstellen und sonstige Anderungen im
Vorfeld zu bereinigen. Die Beantwortung der Fragen erfolgt freiwillig (§ 28p Abs. 5 SGB
IV und § 10 BVV), kann jedoch dazu beitragen, die Priifdauer bzw. den Priifaufwand zu
reduzieren.

1.2 Priifungsablauf der Deutschen Rentenversicherung

Das Priifungsverfahren der Deutschen Rentenversicherung entspricht einem bestimmten
Ablauf und muss durch den Arbeitgeber durch zahlreiche Informationen, Unterlagen, Be-
scheide und Priifbescheide unterstiitzt werden. Ferner sind mittlerweile Priifroutinen ein-
gefithrt worden, die iber verschiedene Priifungsarten bis hin zu elektronisch unterstiitzten
Szenarien fithren. Von besonderer Bedeutung sind das Schlussgesprach und der Priifungs-
bericht mit Moglichkeiten, Missverstindnisse zu bereinigen und ggf. Losungen zu finden.

1.2.1 Priifungsintervalle

Der Verjahrungszeitraum von sozialversicherungsrechtlichen Beitrdgen betrigt 4 Jahre
(§ 25 SGB IV). Demzufolge betrigt der Priifungszeitraum 4 Jahre. Arbeitgeber bzw. Steuer-
berater konnen allerdings auch kiirzere Priifungszeitraume beantragen (§ 28p Abs. 1 SGB
V).

Neben diesen vorgeschriebenen Priifungsintervallen sind die Rentenversicherungstra-
ger verpflichtet, aulerplanmaflige Betriebspriifungen durchzufiihren. Eine auflerplanmi-
Bige Betriebspriifung wére beispielsweise an folgenden Féllen durchzufiihren:

o Eroffnung eines Insolvenzverfahrens bzw. Nichter6ffnung mangels Masse

« Beendigung der Betriebstatigkeit

« Hinweisen von Schwarzarbeit (insbesondere aufgrund von Informationen des Zolls)
o fehlende Beitragsnachweise

o Verdacht von Beitragshinterziehung

Eine sozialversicherungsrechtliche Betriebspriifung im Unternehmen erfolgt grundsitz-
lich nach vorheriger Ankiindigung. Die Vorankiindigung hat eine Frist von einen Monat,
muss allerdings spdtestens 14 Tage vor der Priifung erfolgen. Vom Zeitrahmen kann mit
Zustimmung des Arbeitgebers abgewichen werden (§ 7 Abs. 1 BVV).

Die Rentenversicherungstrager bestitigen regelméfliig den meist vorher miindlich ab-
gesprochenen Priifungstermin schriftlich und fithren gleichzeitig auf, welche Unterlagen
wihrend der Priifungszeit benotigt werden.

Die Priifung selbst findet meist wihrend der tiblichen Betriebszeit des Betriebes in den
Réaumen des Arbeitgebers bzw. des Steuerberaters oder der Abrechnungsstelle statt. Der
Arbeitgeber kann auch beantragen, die Betriebspriifung in den Rdumen des Sozialver-
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sicherungstrigers durchfiithren zu lassen. Es existiert kein Wahlrecht beziiglich der Prii-
fungsortes und es erfolgt auch keine Vorankiindigung bei Verdacht auf Beitragshinterzie-
hung (§ 98 Abs. 1 SGB X und § 7 Abs. 1 BVV).

1.2.2 Mitwirkungs- und Auskunftspflichten

Dem Priifer ist vom Arbeitgeber ein geeigneter Raum bzw. Arbeitsplatz nebst erforderliche
Hilfsmittel kostenlos zur Verfiigung zu stellen (§ 7 Abs. 2 BVV). Neben der Bereitstellung
von Hilfsmitteln (beispielsweise Papier oder einen PC) sind alle abrechnungsrelevanten
Unterlagen, die fiir eine sachgerechte Priifung notwendig sind, vorzulegen. Diese sind zum
Beispiel

o maschinell archivierte Abrechnungsunterlagen sowie die entsprechenden Lesegerite
« vorhandene Papierunterlagen (oder kérperliche Unterlagen, Konten der Finanzbuch-
haltung, Vertrige etc.)

Vorzulegende Aufzeichnungen sind grundsitzlich in elektronischer Form so zu fiihren,
dass die Priifung bei ihrer Vorlage innerhalb einer angemessenen Zeit erfolgen kann und
dass ein Uberblick iiber die formelle und sachliche Richtigkeit der Entgeltabrechnung ge-
wihrleistet ist. Ferner ist der Arbeitgeber verpflichtet, Bescheide und Priifberichte der Fi-
nanzbehorden zur Verfiigung zu stellen (§ 10 BVV).

Die Auskunfts- und Meldepflicht erstreckt sich nicht nur auf die Zurverfiigungstellung
von geeigneten Unterlagen, sondern der Arbeitgeber hat auch sachdienliche und erforder-
liche Auskiinfte gegeniiber dem Priifer zu erteilen, wie zum Beispiel iiber Art und Dau-
er von Beschiftigungen, erzielte Arbeitsentgelte und sonstige Tatsachen (§ 280 SGB IV).
Kommt der Arbeitgeber seiner Auskunftspflicht (vorsitzlich oder leichtfertig) nicht nach
oder sind keine Aufzeichnungen fiir die Erhebung von Beitrdgen vorhanden, so wird dies
als Ordnungswidrigkeit geahndet, die mit einem Bufgeld von bis zu 5.000 € belegt werden
kann (§ 98 Abs. 5 SGB X). Der rechtskriftige Bufigeldbescheid wird dem Gewerbezen-
tralregister beim Generalbundesanwalt am Bundesgerichtshof (§ 71 Abs. 1 Satz 1 BVV)
angezeigt.

Seit dem 01.01.2010 ist es moglich, die Betriebspriifungen im Entgeltbereich (Lohn-
steuer-Auflenpriifung und sozialversicherungsrechtliche Betriebspriifungen) zeitgleich
durchfiihren zu lassen (§ 42f Abs. 4 EStG). Diese zeitgleiche Priifung soll den Arbeitgeber
organisatorisch entlasten, denn es miissen fiir beide Priifungen nur einmal Unterlagen be-
reits gestellt werden und auch die Beschaftigung mit den Sachverhalten erfolgt zeitgleich.
Trotz moglicher zeitgleicher Priifungen handelt es sich trotzdem um zwei getrennte Prii-
fungen. Das Steuergeheimnis (§ 30 AO) und das Sozialgeheimnis (§ 35 SGB I) miissen
hiernach weiterhin beachtet werden, so dass zu empfehlen ist, den Priifern getrennte Rau-
me zur Verfiigung zu stellen. Die Beantragung einer zeitgleichen Priifung kann beim zu-
stindigen Betriebsstattenfinanzamt oder beim Trager der Rentenversicherung (formfrei



