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Das Wohn- oder Stadtquartier hat in unterschiedlichsten Bereichen der Stadtfor-
schung einen wachsenden Stellenwert. Neue Schwerpunkte auf Quartiersebene
sind sowohl in der Praxis, etwa in Stadtentwicklung und Immobilienwirtschaft,
als auch in starker theoretisch orientierten Bereichen zu finden. In der dazwischen
liegenden Grauzone hat die wissenschaftliche Begleitforschung Konjunktur, die
sich mit den immer vielféltigeren planungspolitischen Interventionen in Quartie-
ren beschaftigt. Diese Reihe mochte sich den inzwischen existierenden pluralisti-
schen, oft auch kritisch geflihrten Diskurslinien der Quartiersforschung mit ihren
zahlreichen Uberschneidungen und Widerspriichen widmen. Sie bietet Raum fir
Quartiersforschung im weitesten Sinn — von Arbeiten mit theoretisch-konzeptio-
nellem Schwerpunkt Uber empirisch-methodisch orientierte Studien bis hin zu
explizit praxisorientierten Arbeiten Uber Quartiers-Themen aus dem Blickwinkel
verschiedener Paradigmen der Quartiersforschung. So soll ein Forum entstehen,
in dem sich Interessierte aus allen Bereichen — vom Quartiersmanager bis zum
Wissenschaftler — Uber das Themenfeld ,Quartier” auch Uber den eigenen Hori-
zont hinaus informieren kdnnen. Quartiersforschung wird innerhalb dieser Reihe
interdisziplindr und multidisziplindr verstanden, wobei geographische und sozial-
wissenschaftliche Ansatze einen Schwerpunkt darstellen.
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Geleitwort

Unsere Siedlungsrdume sehen sich im Zuge des demographischen Wandels zahl-
reichen Herausforderungen gegeniiber. Einwohnerverluste und eine Zunahme
des Durchschnittsalters der verbliebenen Bevdolkerung stellen die Kommunen vor
bislang nicht gekannte Aufgaben. Besonders gravierend sind derartige Prozesse
in vielen Stddten Ostdeutschlands ausgepragt. Um auf den massiven Einwohner-
verlust mit den nachfolgenden umfangreichen Wohnungsleerstinden zu reagie-
ren, setzte das Bund-Lénder-Programm ,,Stadtumbau Ost*“ auf umfangreiche
Wohnungsabrisse. In besonders von Einwohnerverlusten betroffenen Stddten
wurde der Abriss gesamter Quartiere in Angriff genommen, ohne das nachfol-
gend eine Nutzung fiir Wohn- oder Gewerbezwecke geplant war. Es tauchte das
neue Phinomen der ,,Stadtquartiere auf Zeit™ auf.

Bis zum Zeitpunkt des kompletten Verschwindens dieser Quartiere verge-
hen Monate bis Jahre. In diesem Zeitraum diinnen die sozialen wie die infra-
strukturellen Unterstiitzungsnetzwerke aus, die Lebensqualitit verschlechtert
sich. Wer kann, geht weg. Zuriick bleiben diejenigen, die nicht aus eigenen Kraf-
ten einen Umzug angehen und bewiltigen konnen. Zum groflen Teil sind dies
dltere Bewohner, die hiufig zur Erstbezugsgeneration der meist in den 60/70er
Jahren errichteten randstddtischen Plattenbausiedlungen gehoren. Sie haben das
Reifen des Gebietes miterlebt und sind quasi mit ihm alt geworden. Sie haben
den Aufbau beobachtet, und nun miissen sie dessen Abriss erfahren. Von beson-
ders einschneidender Wirkung sind dabei der fremd initiierte Umzug aus der seit
Jahrzehnten bewohnten Wohnung und das dadurch bedingte Verlassen der ver-
trauten Wohnumwelt. Altere Menschen, die stabile Strukturen in ihrer Alltags-
umwelt fiir ihre Orientierung brauchen, werden mit der gegenteiligen Entwick-
lung, namlich der Auflosung gerade dieser Orientierungsmarken konfrontiert.
Die daraus resultierenden Konsequenzen fiihren zu erheblichen Beeintrichtigun-
gen der Lebensqualitit. Demzufolge sind stddtebauliche Konzepte mit 6kogeron-
tologischen Aspekten zu verschrianken, um auf die beschriebene Problemdimen-
sion angemessen reagieren zu konnen.

Die Erfahrungen der jiingeren Stadtentwicklung bestétigen, dass eine singu-
lare Betrachtung von Stadtplanung einerseits und demographischen Prozessen
andererseits nicht mehr ausreicht. Vielmehr sind die Wechselwirkungen und die
daraus resultierenden Erfordernisse nur dann zu erfassen, wenn von einem inte-
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grativen Konzept ausgegangen wird. Dieser Aufgabe stellt sich der vorliegende
Band von Andreas Peter, der auf seiner Dissertation basiert. Anhand von empiri-
schen Analysen in zwei Stidten beschreibt er konkret die alltagsweltlichen Le-
benssituationen eingebettet in die Stadtumbauerfordernisse. Es werden Belege
dafiir erbracht, dass gerade dltere Menschen hier einer besonderen Stresssituation
ausgesetzt sind. Sowohl mentale als auch koérperliche Beschwerden stellen sich
ein und verschirfen sich. Die Fallstudienergebnisse zeigen, dass der Stadtumbau
in schrumpfenden Stddten weit iiber eine Bereinigung des nicht mehr benétigten
Wohnungsbestandes hinausgeht. Die sozialen Implikationen sind weitreichend
wobei die Betroffenheit der &lteren Bewohnerschaft herauszustellen ist. Die
Wahrnehmungen und Erfahrungen des Lebens in einem Stadtquartier auf Zeit
miissen verarbeitet werden. Sie miissen in die eigene Biographie eingepasst wer-
den, um dadurch Bewiltigungspotentiale fiir die entstandenen neuen Aufgaben
zu entwickeln.

Andreas Peter behandelt in dem Band zwei zentrale Fragestellungen:

1.  Welche Auswirkungen haben Stadtschrumpfung und Stadtumbau auf die
dltere Bewohnerschaft? Wie wird die Lebensqualitdt im Alter beeinflusst?

2. Welche Anforderungen haben &ltere Menschen an die Gestaltung von stdd-
tischen Schrumpfungsprozessen und die Umsetzung des Stadtumbaus? Wie
kann diesen Anforderungen Rechnung getragen werden?

Um die Fragen zu beantworten, geht er von einem theoretischen Modell der
Mensch-Umwelt-Bezichung aus. Dieses wird durch Bewohnerbefragungen und
Experteninterviews in der Praxis getestet und weiterentwickelt. Die Konkretheit
des Untersuchungsrahmens erméglicht neuartige Einblicke und Schlussfolgerun-
gen in einem Problemfeld, das in Entfaltung begriffen ist. Es werden interessan-
te, spannende und zum weiteren Diskurs auffordernde Erkenntnisse vorgestellt.

Die Arbeit wurde im Department Stadt- und Umweltsoziologie am Helm-
holtz-Zentrum fiir Umweltforschung — UFZ, Leipzig, angefertigt. Hier war sie in
ein interdisziplindres Forschungscluster eingebunden, das sich mit den Heraus-
forderungen des Stadtumbaus beschéftigte. Der demographische Wandel bildete
dabei eine wesentliche Rahmenbedingung.

Am Institut fir Geographie der Universitdt Leipzig wurde die Arbeit als
Promotionsarbeit angenommen und im Sommer 2008 erfolgreich verteidigt.

Sigrun Kabisch, Reinhard WieBner,
Helmbholtz-Zentrum fiir Umweltforschung Universitit Leipzig,
- UFZ, Leipzig, Department Stadt- und Institut fiir Geographie

Umweltsoziologie
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Einfiihrung

Unsere Gesellschaft ist von gravierenden Verdnderungen geprégt. Spétestens mit
den medienwirksamen Veroffentlichungen wie ,,Die demographische Zeiten-
wende* (Birg 2001), ,,Die deformierte Gesellschaft™ (Miegel 2003) oder ,,Das Me-
thusalem-Komplott (Schirrmacher 2004) erreichte der demographische Wandel
als treibende Kraft dieser Verdnderungen die breite 6ffentliche und wissenschaft-
liche Debatte.

Bevolkerungsriickgang und Alterung als die im Zentrum stehenden Prozes-
se stellen alle gesellschaftlichen Bereiche vor grole Herausforderungen. Betrof-
fen sind neben den sozialen Sicherungssystemen, der Wirtschaft und dem Ar-
beitsmarkt auch die Siedlungs- und Infrastruktur. Dabei vollziehen sich die Ent-
wicklungen rdumlich und zeitlich unterschiedlich und sind von Polarisierungen
gekennzeichnet. Einer abnehmenden Zahl prosperierender und stabiler Regionen
und Stidte stehen immer mehr, meist wirtschaftlich instabile, Rdiume gegeniiber,
die sich zunehmend entleeren und in denen sich die Alterung in einer besonderen
Dynamik vollzieht. Demographische, 6konomische und soziale Prozesse fithren
hier zu einer Problemkumulation.

Der Einwohnerschwund verursacht einen Nachfrageriickgang in zahlreichen
Branchen. Vorhandene infrastrukturelle Angebote werden nicht mehr ausgelas-
tet. Wohnungen stehen leer. Gleichzeitig fiihrt die Alterung zu einer erheblichen
Nachfrageverschiebung sowie zu verdnderten Anspriichen an Wohnung, Wohn-
umfeld und wohnbegleitende Dienstleistungen. Dem Investitionsbedarf fiir die
Anpassung der Infrastruktur an die sinkende und alternde Bewohnerschaft steht
gleichzeitig ein stark begrenzter finanzieller Handlungsspielraum der offentli-
chen Hand und der lokalen Akteure gegeniiber. Die daraus resultierenden einge-
schrinkten Interventionsmdoglichkeiten fithren wiederum zu weiter abnehmender
Attraktivitdt des Wohnortes. Die Abwanderung jlingerer und qualifizierter Men-
schen wird forciert. Zurtick bleibt eine Bewohnerschaft, die nicht mehr reproduk-
tionsfihig und groftenteils von Transferzahlungen abhéngig ist.

Da infolge des demographischen und 6konomischen Wandels kein ausrei-
chendes Wachstum mehr zu erwarten ist, das in benachteiligte Gebiete gelenkt
werden kann, zeichnet sich in der Raumentwicklung ein Perspektivenwechsel ab.
Das Leitbild flichendeckend gleichwertiger Lebensbedingungen wird abgeldst
von der Einsicht, dass es zwangsldufig Raume geben wird, in denen nur noch
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infrastrukturelle Mindeststandards bereitgehalten werden kénnen. In einer Viel-
zahl von Regionen und Gemeinden werden sich die Planungen und Entwick-
lungsmaBnahmen zukiinftig auf ein Management der Schrumpfung und damit
auf den Riickbau der Siedlungs- und Infrastruktur beschrianken miissen.

Ostdeutschland nimmt diesbeztiglich eine Vorreiterrolle ein. Fiir die meis-
ten Kommunen sind Schrumpfung und Alterung kein Zukunftsszenario mehr.
Vielmehr haben Massenabwanderung und Geburtendefizit als Reaktion auf den
6konomischen Strukturbruch im Zeitraffer zu tiefen demographischen Zasuren
gefiihrt. Auf kommunaler Ebene sind Bevolkerungsriickgédnge von einem Viertel
seit der Wiedervereinigung keine Seltenheit. Schon heute lédsst sich in vielen
ostdeutschen Gemeinden eine Altersstruktur finden, die in den meisten Regionen
der alten Léander erst in 20 oder 30 Jahren zu erwarten ist. Schrumpfung und
Alterung sind nahezu flichendeckend die bestimmenden Determinanten der
Regional- und Stadtentwicklung.

In zahlreichen Kommunen wird dem massenhaften Wohnungsleerstand und
der nicht mehr ausgelasteten Infrastruktur inzwischen mit dem Riickbau kom-
pletter stadtischer Teilbereiche begegnet. Ausbleibende Investitionstitigkeiten
und Riickzugsszenarien bestimmen in diesen Quartieren das Handeln lokaler
Akteure. Ganze Stadtquartiere werden in ihrer derzeitigen Form nicht mehr auf
Dauer im Sinne von mehreren Generationen als Wohn- und Gewerbestandorte
gebraucht. In den Stadtentwicklungskonzepten sind sie als Gebiete ohne Ent-
wicklungsprioritit ausgewiesen. Damit kristallisiert sich ein neuer Stadtteiltyp
heraus, der zukiinftig nur auf einem niedrigeren quantitativen aber akzeptierten
qualitativen Niveau erhalten bleiben oder mittel- bis langfristig vollkommen
aufgegeben werden soll — das ,,Stadtquartier auf Zeit*.

Die Bewohner dieser Stadtteile miissen tiefgreifende Verdnderungen in der
baulich-raumlichen und sozialen Umwelt in ihren Alltag einordnen und bewalti-
gen. Einen besonders priagenden Einschnitt stellt bei direkter Betroffenheit von
Abrissmafinahmen letztlich der fremdbestimmte Umzug aus der hiufig seit Jah-
ren bewohnten Wohnung dar. Hinzu kommt, dass der fundamentale Wandel des
bisher vertrauten Lebensumfeldes zum Grofteil auf eine dltere Bewohnerschaft
trifft, fiir deren Lebensqualitit die Wohnung, das Wohnumfeld und die sozialen
Netzwerke in der Nachbarschaft eine besondere Bedeutung haben.

Obwohl angesichts der demographischen Entwicklung immer mehr Men-
schen in schrumpfenden Réumen altern und die typischen Kriterien eines alters-
gerechten Lebens und Wohnens scheinbar in einem sehr brisanten und iiberwie-
gend kontriaren Verhéltnis zu stddtischen Schrumpfungsprozessen stehen, haben
sich weder Alters- noch Raumforschung bisher ausreichend den komplexen
Wechselwirkungen zwischen Schrumpfung und Alterung gewidmet. Die vorlie-
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gende stadt- und bevolkerungsgeographische Studie stellt einen Baustein dar, um
diese Forschungsliicke zu fiillen.

In ihr werden auf der Basis der Ergebnisse empirischer Erhebungen in zwei
Fallstudiengebieten in den Stddten Hoyerswerda in Sachsen und Wolfen in Sach-
sen-Anhalt zum einen zentrale Merkmale der Quartiere auf Zeit herausgearbeitet
und zum anderen die vielschichtige Mensch-Umwelt-Beziehung im Alter unter
den Bedingungen von Schrumpfung und Stadtumbau analysiert. Beide Kommu-
nen boten hierfiir ,,laborhafte” Bedingungen. Innerhalb von nur 15 Jahren haben
sie aufgrund ihres erheblichen wirtschaftlichen Bedeutungsverlustes einen Be-
volkerungsschwund von knapp der Hélfte erfahren und sind von einer besonde-
ren Dynamik der Alterung geprigt. Des Weiteren befanden sich zum Zeitpunkt
der Untersuchung umfassende StadtumbaumaBnahmen in der Umsetzung oder
waren geplant.

Hauptziel der Arbeit war es, ausgehend von theoretischen Uberlegungen
und praktischen Erkenntnissen anwendungsbereites Wissen zu generieren, das
dazu beitragen kann, Schrumpfungsprozesse bewusst zu gestalten, um Risiken
fiir die Lebensqualitdt im Alter zu minimieren und vorhandene Chancen zu nut-
zen. Damit handelt es sich um eine praxisrelevante Arbeit, die im Bereich geo-
graphischer Altersforschung angesiedelt ist.

Im nachfolgenden Kapitel 1 erfolgt zunichst die Hinleitung zum Phénomen
der Stadtquartiere auf Zeit. Hierfiir wird die demographische Entwicklung
Deutschlands kurz umrissen. Unter Schérfung der ostdeutschen Perspektive
werden dann wesentliche Aspekte des Schrumpfungsdiskurses und aktuelle
stadtplanerische und wohnungswirtschaftliche Handlungsstrategien im Umgang
mit Bevolkerungsriickgéngen diskutiert.

Die Beziehungen zwischen é&lteren Menschen und ihrer rdumlich-sozialen
Umwelt werden im Kapitel 2 aufgezeigt. Dazu werden sowohl wesentliche theo-
retische Modelle aus der raumbezogenen Altersforschung als auch bisher vorlie-
gende empirische Ergebnisse zum Wohnen im Alter diskutiert und hinsichtlich
ihres Aussagegehaltes im Rahmen des Schrumpfungskontextes hinterfragt. Am
Ende des Kapitels finden sich grundsitzliche Aussagen zum Leben im Alter, die
aus den theoretischen Uberlegungen und empirischen Ergebnissen vorangegan-
gener Arbeiten gefiltert werden konnten.

Das Kapitel 3 enthilt, ausgehend von der Charakteristik der Stadtentwick-
lung unter Schrumpfungsbedingungen und den Merkmalen des Lebens im Alter,
die Forschungsfragen, deren Herleitung sowie Operationalisierung.

Nach der Beschreibung der Fallstudienkommunen und Untersuchungsgebie-
te im Kapitel 4, erfolgt im Kapitel 5 die Darstellung des gewihlten Forschungs-
designs. Hierbei wird auch eine Reflexion der angewendeten qualitativen und
quantitativen Methoden vorgenommen. Im Fokus stehen dabei die Besonderhei-
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ten empirischer Untersuchungen, die auf &ltere Menschen ausgerichtet sind.
Dabei werden entsprechende methodische Konsequenzen abgeleitet.

AnschlieBend werden die Untersuchungsergebnisse présentiert. Den
Schwerpunkt des Kapitels 6 bildet das Leben in den Quartieren auf Zeit und
damit das Verhéltnis zwischen stidtischen Schrumpfungsprozessen auf der einen
und der baulich-raumlichen und sozialen Umwelt auf der anderen Seite. Objekti-
ve Komponenten werden mit den subjektiven Wahrnehmungen und Verarbei-
tungsmustern der Bewohner gespiegelt.

Im Kapitel 7 wird die direkte Betroffenheit der Bewohner von Riickbau-
mafBnahmen thematisiert. Von Interesse sind dabei die Bewertung, der individu-
elle Umgang und die Verarbeitung des Abrissgeschehens. Besondere Aufmerk-
samkeit wird den Bewiltigungsstrategien der Mieter beztiglich fremd initiierter
Umziige zuteil.

Auf der Basis der Untersuchungsergebnisse werden im Kapitel 8 die Risi-
ken und Chancen des Alterns unter Schrumpfungsbedingungen zusammenge-
fasst. Des Weiteren erfolgt eine Ableitung von Herausforderungen und Orientie-
rungsmoglichkeiten fiir Entscheidungstriger im verantwortungsbewussten Um-
gang mit den Mietern.

Die Ergebnisse der Arbeit miinden im Kapitel 9 in die Diskussion der Per-
spektiven und moglichen Schwerpunktsetzungen fiir die raumbezogene Alters-
forschung infolge des demographischen Wandels.



1 Demographischer Wandel und Stadtentwicklung

Um zum neuen Phanomen der Stadtquartiere auf Zeit hinzuleiten, wird in diesem
Kapitel zunéchst die demographische Entwicklung Deutschlands skizziert. Da-
nach erfolgt eine Schirfung der ostdeutschen Perspektive, wobei die derzeitigen
Stadtentwicklungsprozesse im Vordergrund stehen. In diesem Zusammenhang
werden wesentliche Aspekte der Schrumpfungsdebatte angesprochen und aktuel-
le Handlungsstrategien, die tiefgehende Eingriffe in bestehende Stadtstrukturen
umfassen, diskutiert. AnschlieBend werden die dabei entstehenden stiddtischen
Teilrdume, die nur noch eine begrenzter Perspektive haben, ndher charakterisiert.
Wo liegen sie? Welche Bewohnerstruktur ist typisch und welche Entwicklungs-
pfade vollziehen sich in diesen Gebieten?

1.1 Demographische Entwicklung Deutschlands bis 2050

Alle aktuellen Prognosen und Vorausschédtzungen zur Bevolkerungsentwicklung
in Deutschland (Birg 2001, UN 2001, Statistisches Bundesamt 2003b, 2006b, BBR
2006, BiB 2004, Berlin-Institut 2004) zeigen in die gleiche Richtung. Die Bevolke-
rung Deutschlands schrumpft und altert. Verantwortlich dafiir sind demographi-
sche Prozesse, die sich schon seit mehreren Jahrzehnten vollziehen, bereits zu
tiefen demographischen Zisuren in der Bevolkerung gefiihrt haben und inzwi-
schen eine Eigendynamik entfalten. Die Komponenten, die in diesem Zusam-
menhang betrachtet werden miissen, sind die Geburten- und Sterbehdufigkeit, die
Zu- und Abwanderung sowie die Lebenserwartung.

Nach den Jahren eines natiirlichen Bevolkerungswachstums in der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg waren in der alten Bundesrepublik die Geburtenzahlen
seit Mitte der 1960er Jahre rickldufig. Im Jahr 1972 gab es erstmals mehr Ster-
befille als Geburten. Wahrend 1965 noch knapp eine Million Kinder zur Welt
kamen, waren es zehn Jahre spdter nur noch 600.000. Innerhalb einer Dekade
ging die Zahl der Geburten um 40 Prozent zuriick (Schwarz 1978: 41 ff.). Fiir den
Geburtenknick gab es zwei Griinde. Zum einen kamen geburtenschwache Jahr-
ginge aus den Kriegsjahren in die Familiengriindungsphase und zum anderen
hatte sich das generative Verhalten gedndert. Letzteres wurde fiir zwei Drittel des
Riickgangs verantwortlich gemacht (Schwarz 1976: 40). Dieser Prozess vollzog
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sich auch in der DDR, wo sich erstmals im Jahr 1969 ein Geburtendefizit ein-
stellte, das sich durch die Freigabe von Schwangerschaftsabbriichen im Jahr
1972 erheblich verstarkte. Wahrend im Jahr 1965 noch knapp 300.000 Kinder
geboren wurden, waren es 1975 weniger als 200.000 (Grundmann 1998: 59), die
Geburtenrate sank von 16,5 auf 10,8 Lebendgeborene je 1.000 Einwohner (eben-
da: 329 ff)).

Die zentrale GroBle der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung, die zusam-
mengefasste Geburtenziffer (TF R)l, lag in beiden deutschen Staaten seit Anfang
der 1970er Jahre deutlich unter dem Bestanderhaltungsniveau von 2,1. 1975
betrug sie in der Bundesrepublik 1,45 und in der DDR 1,54 (Statistisches Bundes-
amt 2006b: 27). Beide Lander hatten damit zu jener Zeit die niedrigste Geburten-
hiufigkeit weltweit. Danach setzte aufgrund umfassender familienpolitischer
Mafnahmen (ausfiihrlich in: Grundmann 1998: 69 f.) in der DDR, in Ost und West
eine entgegengesetzte Entwicklung ein. Wahrend im Westen die Geburtenhdu-
figkeit auf niedrigem Niveau blieb und sogar bis auf 1,3 absank, wurde im Osten
wieder ein leichter Geburteniiberschuss erreicht, der bis 1988 anhielt. Zum Zeit-
punkt der Wende lag die Geburtenziffer jedoch bereits wieder bei nur 1,52.

Eine negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung fiithrt zwangslaufig zur
Alterung der Gesellschaft und ohne entsprechende Wanderungsgewinne auch zu
einem Bevoélkerungsriickgang. Damit wird die Zu- und Abwanderung eine ent-
scheidende Grofe bei der Betrachtung demographischer Prozesse. Diesbeziiglich
zeigten sich zwischen der Bundesrepublik und der DDR erhebliche Unterschie-
de. Wihrend der Westen Wanderungsgewinne verbuchte, war der Osten von
Abwanderung geprégt. So hatte die DDR gegeniiber der Bundesrepublik einen
negativen Wanderungssaldo von beinahe 4,5 Millionen Menschen, davon 3,5
Millionen vor dem Bau der Mauer und knapp eine Million in der Zeit danach bis
Ende 1989 (Fassmann u. Miinz 2000: 24, Mai 2003: 255). Zusitzlich wanderten in
die Bundesrepublik allein bis zum Anwerbestopp 1973 etwa vier Millionen
Menschen als ,,Gastarbeiter” oder deren Familienmitglieder zu. Geburtendefizite
wurden in der Regel durch positive Wanderungssalden kompensiert. Erst zu
Beginn der 1980er Jahre schrumpfte die Bevolkerung im Westen, der Wande-
rungsgewinn konnte das Geburtendefizit nicht mehr auffangen. Innerhalb von
funf Jahren ging die Einwohnerzahl um 500.000 zuriick. Dieser Schrumpfungs-
prozess blieb aber eine kurze Episode und wurde von einem neuerlichen rapiden
Bevolkerungswachstum infolge des Zuzugs aus den ehemaligen RGW-Staaten
(Aussiedler, Umsiedler etc.) abgelost. In der DDR zeigte sich ein anderes Bild.

1 Die TFR (total fertility rate) gibt an, wie viele Kinder eine Frau im Laufe ihres Lebens durch-
schnittlich zur Welt bringen wiirde, wenn sie den fiir den bestimmten Zeitpunkt mafigeblichen
Fruchtbarkeitsverhiltnissen unterworfen wire und dabei von der Sterblichkeit abgesehen wird
(Bahr 1997: 183).
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Hier war der Wanderungssaldo stets negativ und konnte in den 1950er und 60er
Jahren nicht von der positiven natiirlichen Bevélkerungsentwicklung aufgefan-
gen werden und wurde durch den natiirlich bedingten Bevolkerungsriickgang in
den 1970er und 1980er Jahren noch verstirkt. Die selektive Abwanderung im
Osten fiihrte zu einer Verstiarkung der Alterung und im Westen zu Verjlingungs-
effekten.

Wihrend hinsichtlich der Wanderung vollkommen kontrire Entwicklungen
die beiden deutschen Staaten prigten, zeigte sich bei der Entwicklung der Le-
benserwartung ein dhnliches Bild. Der schon seit dem 19. Jahrhundert zu beo-
bachtende Anstieg setzte sich beiderseits der Grenze fort, wobei die DDR seit
Mitte der 1970er Jahre gegeniiber der Bundesrepublik jedoch etwas zurtickfiel.

Als Fazit fur die Zeit bis zur Wiedervereinigung ist festzuhalten, dass in
beiden deutschen Staaten die Grundlagen fiir die heutigen und die zukiinftig zu
erwartenden demographischen Veridnderungen gelegt wurden. Auf beiden Seiten
war der Geburteneinknick in den 1960er und 1970er Jahren das prigende Ereig-
nis. Interessant ist dennoch, dass die DDR mit positiveren demographischen
Rahmendaten in den Einigungsprozess ging als der Westen. Dies zeigte sich
unter anderem in einer etwas héheren Geburtenrate, einer niedrigeren Alters- und
einer hoheren Jugendquote. Wéhrend in der DDR auf 100 Personen im Alter
zwischen 20 und 59 zum Zeitpunkt der Einheit 45 Einwohner im Alter unter 20
Jahren kamen und 34 im Alter von 60 Jahren und ilter, waren es in der Bundes-
republik 38 bzw. 35 (Mai 2003: 257).

Dies hat sich innerhalb weniger Jahre grundlegend gedndert. Bevor jedoch
im Kapitel 1.2 auf die erheblichen regionalen Disparitdten beziiglich der demo-
graphischen Entwicklung nach der Wende und damit vor allem auf den Extrem-
fall Ostdeutschland eingegangen wird, soll nachfolgend die gesamtdeutsche
Perspektive beibehalten werden.

Der sich seit vielen Jahrzehnten vollziehende Prozess setzte sich auch in
den 1990er Jahren fort. Bei gleich bleibend niedriger Fertilitit lag das Geburten-
defizit in Deutschland allein zwischen 1991 und 2000 bei 840.000. Die Genera-
tion der Miitter ersetzte sich nur zu etwa 65 Prozent. Gleichzeitig stieg die Le-
benserwartung ménnlicher Neugeborener um knapp zwei Jahre (1991/93: 72,5;
1997/99: 74,4) und die weiblicher Neugeborener um etwa anderthalb Jahre
(1991/93: 79,0; 1997/99: 80,6). Nur durch den positiven Wanderungsiiberschuss
von iiber drei Millionen Menschen wurde ein Riickgang der Bevolkerung ver-
hindert (Deutscher Bundestag 2002).

Seit dem Jahr 2003 hat sich, etwas frither als erwartet, diesbeziiglich eine
Umkehr vollzogen. Infolge der sinkenden Zuwanderung, der steigenden Abwan-
derung und dem sich vergréBernden Geburtendefizit, sank die Bevolkerungszahl
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Deutschlands erstmals seit beinahe zwei Jahrzehnten. Damit hat eine Entwick-
lung eingesetzt, die das jetzige Jahrhundert pragen wird.

An dieser Stelle sei auf die 11. koordinierte Bevolkerungsprognose verwie-
sen (Statistisches Bundesamt 2006b), die mit Hilfe unterschiedlicher Annahmen zur
Entwicklung der Geburtenrate, der Wanderung und der Lebenserwartung einen
Korridor fiir die zu erwartende Bevolkerungsentwicklung vorgibt, in dem sich
auch nahezu alle anderen bereits erwihnten Prognosen bewegen. Dabei gehen
alle Varianten von einer langfristigen Schrumpfung und Alterung aus. Ursache
ist der rapide Anstieg des Geburtendefizits.

Bei einem unterstellten Wanderungsiiberschuss von jéhrlich 200.000 Men-
schen, einer gleichbleibend niedrigen Geburtenziffer von 1,4 und einer weiteren
Zunahme der Lebenserwartung, wird ein Riickgang der Einwohnerzahl von heute
82,4 Millionen auf 74 Millionen im Jahr 2050 vorhergesagt (Variante: ,,mittlere*
Bevolkerung, Obergrenze). Bei einem ungiinstigeren — und aus heutiger Sicht
realistischeren — Wanderungsiiberschuss von 100.000%, wird ein Bevolkerungs-
rickgang auf knapp 69 Millionen (Variante: ,,mittlere Bevolkerung, Unter-
grenze) vorausberechnet (Statistisches Bundesamt 2006b, 57 ff.). Ohne Wanderun-
gen wiirde die Bevolkerungszahl Deutschlands selbst bei steigender Lebenser-
wartung und Geburtenrate auf 50,7 Millionen im Jahr 2050 und letztlich auf 24,3
Millionen im Jahr 2100 zuriickgehen (Birg 2001: 98). Diese Zahlen verdeutlichen,
welche Dynamik der natiirliche Bevolkerungsriickgang zukiinftig entfalten wird.

Da sich die Elterngeneration schon seit vielen Jahrzehnten nicht mehr voll-
stindig ersetzt, sinkt beispielsweise die Zahl der potenziellen Miitter von heute
etwa 20 auf 14 Millionen im Jahr 2050 (Statistisches Bundesamt 2003b: 6). Eine
Abwirtsspirale hat sich in Gang gesetzt, die weiter sinkende Geburtenzahlen
verursacht, selbst wenn ein Anstieg der Kinderzahl pro Frau unterstellt wird. In
diesem Zusammenhang wird auch vom Phidnomen einer ,,ausgefallenen Genera-
tion* gesprochen (Birg 2005). Den sinkenden Geburtenzahlen werden steigende
Sterbezahlen gegeniiberstehen, da stark besetzte Jahrgiange in das Hochbetagten-
alter vorriicken. Die folgende Abbildung 1.1 gibt zusammenfassend einen Uber-
blick tiber die bis zum Jahr 2050 zu erwartende Bevolkerungszahl und Alter-
struktur in der Bundesrepublik.

2 Zum Vergleich: Der Wanderungsgewinn lag im Jahr 2005 bei nur 77.000 und ging im Jahr 2006
sogar auf 23.000 zuriick (Statistisches Bundesamt 2006, 2007).
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Abbildung 1.1: Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Deutschland
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt 2006b, 11. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung,
Variante 1 — W1, , mittlere* Bevolkerung, Untergrenze

Die Grafik veranschaulicht neben dem Bevolkerungsriickgang auch die Ver-
schiebung der Altersstruktur. Wéhrend sich heute die Gruppen der Jungen und
der Alten in etwa diec Waage halten, wird es in 50 Jahren mehr als doppelt so
viele Personen im Alter von 65 und dariiber geben als unter 20-Jahrige. Die Zahl
der Alten steigt bei abnehmender Bevdlkerungszahl von heute 16 Millionen auf
knapp 23 Millionen an. Der Altenquotient wird sich verdoppeln (Tabelle 1.1).

Tabelle 1.1: Entwicklung des Jugend-, Alten- und Gesamtquotienten in

Deutschland bis 2050
2005 2010 2020 2030 2040 2050
Auf 100 Personen im Alter zwi-
schen 20 bis 64 kommen
unter 20-Jéhrige ... 32,9 30,0 28,1 29,9 29,9 29,2
65-Jahrige und Altere. .. 31,7 33,6 38,7 52,2 61,4 64,3
Zusammen ... 64,6 63,6 66,8 82,1 91,3 93,5

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt 2006b, 11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,
Variante W1, ,,mittlere” Bevélkerung, Untergrenze
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Der Zuwachs wird vor allem von den Hochbetagten getragen (Abb. 1.2). Wih-
rend heute etwa 3,8 Millionen Bundesbiirger dlter als 80 Jahre sind (knapp 5
Prozent), werden es in 40 Jahren zehn Millionen sein. Das entspricht dann knapp
15 Prozent der Bevolkerung.

Abbildung 1.2: Entwicklung der Gruppe der Alten in Deutschland bis 2050
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt 2006b, 11. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung,
Variante W1, Untergrenze

Zusétzlich ist davon auszugehen, dass sich die Alten der Zukunft hinsichtlich der
Familienstandsstrukturen, der Kinderzahl und dem Haushaltstyp deutlich von
heute vertrauten Mustern unterscheiden werden. Der Anteil zeitlebens kinderlos
und unverheiratet Gebliebener wird erheblich ansteigen. Dies hat letztlich zur
Folge, dass funktionierende familiire Netzwerke seltener werden. Ein weiterer
Unterschied wird sein, dass die Gruppe der hochbetagten Ménner stark anwach-
sen wird. Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass sich die Verluste des
Zweiten Weltkrieges nicht mehr bemerkbar machen und zum anderen, dass die
Lebenserwartung auch unter der ménnlichen Bevolkerung steigt.

Allein um die Bevdlkerungszahl bis zum Jahr 2050 stabil zu halten, wire
von heute an, ein jihrlicher Wanderungssaldo von weit tiber 300.000 Personen
notwendig. Ein Anstieg des Zuwandereranteils von heute etwa zehn auf knapp
30 Prozent der Bevolkerung wire die Folge (Schimany 2003: 260 ff.). Um jedoch
die Alterung der Einwohnerschaft in Deutschland zu stoppen, miissten nach
Berechnungen der Vereinten Nationen in jedem Jahr 3,4 Millionen Menschen®

3 bei Fortfithrung der heutigen Alterszusammensetzung der Zuwandernden
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mehr zu- als abwandern. Dies wiirde bedeuten, dass die Bevolkerungszahl bis
2050 auf 300 Millionen und der Migrantenanteil auf 80 Prozent anwachsen
miisste (UN 2004). Daraus folgt, dass der Schrumpfungs- und Alterungsprozess
irreversibel ist.

Verschérfend kommt hinzu, dass sich in der Zukunft zwangslaufig erhebli-
che Restriktionen fiir eine moégliche Zuwanderung nach Deutschland ergeben.
Denn die beschriebenen demographischen Prozesse vollziehen sich in unter-
schiedlicher Ausprigung in nahezu allen Lédndern Europas. Dies gilt insbesonde-
re fiir die ehemaligen Ostblockstaaten (ausfiihrlich in: Kucera 2000), die deshalb
nur noch begrenzt als ,,Zuwanderungsreservoir® fiir die Bundesrepublik in Frage
kommen. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Lander Europas unterein-
ander in einen harten Wettbewerb um Zuwanderer treten werden.

Nach der konzentrierten Darstellung der grundlegenden demographischen
Rahmendaten fiir Gesamtdeutschland erfolgt nun eine rdumlich differenziertere
Betrachtung, denn der demographische Wandel erfasst die Regionen Deutsch-
lands rdumlich und zeitlich in unterschiedlichem Ausmall und Tempo. Dabei
iiberlagern sich die einzelnen Komponenten oder weisen auch entgegengesetzte
Richtungen auf. Wahrend in den Sozialversicherungen, (mit einem gemeinsamen
Topf fiir ganz Deutschland) eine Nivellierung dieser Unterschiede erfolgt, wer-
den sie beziiglich der Auswirkungen auf die kommunale und regionale Daseins-
vorsorge voll wirksam. Im Folgenden wird sich aufgrund besonderer Problemla-
gen der Fokus zwangsldufig auf Ostdeutschland richten, das sich innerhalb we-
niger Jahre flichendeckend zum demographischen Extremfall entwickelt hat und
auch in Zukunft die Hauptlast von Schrumpfung und Alterung in Deutschland
tragen wird.

1.2 Ostdeutschland als demographischer Extremfall

Bei der Betrachtung auf Lénderebene werden zunichst die gravierenden Unter-
schiede hinsichtlich der demographischen Entwicklung zwischen Ost- und
Westdeutschland deutlich. Wéhrend in den alten Léndern bis auf Bremen und
das Saarland die Bevolkerungszahl zwischen 1990 und 2005 stieg, hatten alle
Lander im Osten Bevolkerungsverluste zu verzeichnen (Abbildung 1.3).
Hauptgriinde dafiir sind der Einbruch der Geburtenrate in den 1990er Jahren
und der stark negative Wanderungssaldo. Wiahrend 1988 in der DDR noch
215.000 Kinder geboren wurden (Statistisches Amt der DDR 1990: 403) waren es
1994 in den neuen Lindern und Berlin-Ost nur noch 79.000. Mit statistisch 0,77
Kindern je Frau wurde 1995 eine historisch niedrige zusammengefasste Gebur-
tenziffer gemessen (Statistisches Bundesamt 2003b, 12). Nur noch etwa 40 Prozent
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des Bestandserhaltungsniveaus wurde erreicht. Zwischen 1990 und 2003 starben
etwa eine Million Menschen mehr als geboren wurden (eigene Berechnung,
Statistisches Bundesamt 1990 bis 2005).

Abbildung 1.3: Bevolkerungsentwicklung in den Landern zwischen

1990 und 2005
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt 2006

Das Geburtendefizit steht damit dem stédrker in der 6ffentlichen Diskussion be-
findlichen negativen Wanderungssaldo mit den alten Landern kaum nach. Infol-
ge einer regelrechten Dedkonomisierung am Anfang der 1990er Jahre (siche
Kapitel 1.3) zogen auf der Suche nach Arbeits- und Ausbildungsplitzen seit
1989 iiber eine Million Personen mehr von Ost nach West, als umgekehrt. Trotz
des zeitgleichen positiven Wanderungssaldos mit dem Ausland ging die Bevol-
kerungszahl in Ostdeutschland (inklusive Berlin) innerhalb von 15 Jahren um
knapp 1,5 Millionen von 18.2 Millionen im Jahr 1990 auf 16,7 Millionen im Jahr
2005 zuriick. Im gleichen Zeitraum stieg sie in den alten Landern von 61,6 auf
65,7 Millionen (Statistisches Bundesamt 2006: 35). Nachfolgend (Tabelle 1.2) fin-
det sich ein Uberblick iiber die Bevolkerungsentwicklung im Ost-West-
Vergleich zwischen 1990 und 2002, woraus die gegensétzlichen Entwicklungen
hervorgehen.
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Tabelle 1.2: Bevolkerungsentwicklung Deutschlands zwischen 1990 und 2002
im West-Ost-Vergleich (in Tsd.)

West- Ost- Bund
deutschland | deutschland*
1990 | Bevilkerung 61573,6 18 179,5 79 753,2
Geburten 79433 14143 93577
19911 Sterbetille 8032,0 24043 10 4363
2bO1(s)2 natiirlicher Saldo -88,7 -989,9 -1 078,6
AufBenwanderungssaldo 3273,6 588.,6 3862,2
Binnenwanderungssaldo 768.,8 -768,8 0,0
Gesamtwanderungssaldo 4042,3 -180,2 38622
2002 | Bevolkerung 655273 17 0094 82 536,7

Datengrundlage: BBR 2006, *inkl. Berlin/gesamt

Die Folge des bisher in seinem Ausmaf} unbekannten Geburtendefizits und der
selektiven Abwanderung” ist eine erhebliche Verschiebung in der Bevolkerungs-
struktur innerhalb nur weniger Jahre. Der Anteil Minderjahriger ging zwischen
1989 und 2003 von 23 auf 15 Prozent zuriick, der Anteil der Personen im Alter
von 65 und dartiber nahm von 13 auf 19 Prozent zu (eigene Berechnungen, Statis-
tisches Amt der DDR 1990: 392, Statistisches Bundesamt 2005: 42). Zusétzlich beteili-
gen sich an der Abwanderung iiberproportional viele junge Frauen (Dienel et al.
2004, Berlin-Institut 2007). Das Verhiltnis von Frauen und Ménnern in der Alters-
gruppe von 18 bis 39 Jahren liegt deshalb heute schon im ostdeutschen Durch-
schnitt bei 88 zu 100 (eigene Berechnung, Statistisches Bundesamt 2006: 43). Es ist
demnach festzustellen, dass die letzten Jahre seit der Wende zu tiefen demogra-
phischen Zisuren gefiihrt haben, die sich von Generation zu Generation {ibertra-
gen und zu weiteren Schrumpfungswellen fithren werden. Dies zeigen auch die
in der folgenden Tabelle (1.3) dargestellten Prognosen der jeweiligen Lander.

4 Der Wanderungssaldo zwischen der fritheren DDR und dem ehemaligen Bundesgebiet lag zwi-
schen 1991 und 1999 in der Gruppe der unter 25-Jdhrigen bei -350.000 (Mai 2003: 255).
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Tabelle 1.3: Bevolkerungsentwicklung in den neuen Léndern bis 2020

2005 2010 2020 2020 ggii. 2005
Brandenburg 2.559.000 2.526.000 2.420.000 -5,5%
M.-Vorpommern 1.707.000 1.629.000 1.507.000 -11,7%
Sachsen 4.274.000 4.068.000 3.786.000 -11,5%
Sachsen-Anhalt 2.470.000 2.350.000 2.115.000 -14,4%
Thiiringen 2.335.000 2.264.000 2.110.000 -9,7%
Gesamt 13.345.000 12.837.000 11.938.000 -10,5%

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt 2006, Freistaat Sachsen 2006, Land Brandenburg 2006,
Land Sachsen-Anhalt 2007, Freistaat Thiiringen 2006, Land Mecklenburg-Vorpommern 2005

Bis zum Jahr 2020 ist mit einem weiteren Riickgang der Bevolkerung um etwa
zehn Prozent zu rechnen. Damit wird sich der Bevolkerungsverlust seit der
Wende bis zum Jahr 2020 in allen ostdeutschen Landern, bis auf Brandenburg,
das in den 1990er Jahren noch von Suburbanisierungsprozessen rund um Berlin
profitierte, auf durchschnittlich ein Fiinftel summieren. Gleichzeitig wird in den
néchsten Jahren die Alterung eine neue Dynamik entfalten, was insbesondere fiir
die Zunahme der absoluten Zahl der Hochbetagten gilt. Nach 2020 werden sich
die Schrumpfungs- und Alterungsprozesse fortsetzen und nochmals beschleuni-
gen. Dabei wird der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung, die grofite Bedeutung
zukommen. Mit dem Eintritt der schwach besetzten Jahrgidnge der 1990er Jahre
in die Familiengrindungsphase gehen zwangsléufig weiter sinkende Geburten-
zahlen einher. Zwischen 2021 und 2050 wird daher allein fiir die ostdeutschen
Lander ein Geburtendefizit von tiber vier Millionen vorausberechnet (BBR
2006). Ohne einen deutlich positiven Wanderungssaldo wird damit die Bevolke-
rungszahl auf unter neun Millionen sinken. Dies entspriche einem Bevdlke-
rungsriickgang von tiber 40 Prozent seit der deutschen Wiedervereinigung, was
einem demographischen Schock gleichkommt.

Doch auch innerhalb der ostdeutschen Lénder sind die Lasten dieses Pro-
zesses ungleich verteilt. Besonders ausgeprégt ist der Bevolkerungsschwund in
peripheren Regionen (z. B. Lausitz, Erzgebirge, Uckermark) und in traditionell
monostrukturierten Gebieten (z. B. siidliches Sachsen-Anhalt, Leipziger Land,
Ostthiiringen). Im Umland groferer Stdadte konnten einzelne Landkreise und
Gemeinden in den 1990er Jahren noch von der Suburbanisierung profitieren.
Kleinrdumige Binnenwanderungsprozesse fithrten zum engen Nebeneinander
von Wachstum und Schrumpfung.

Aktuelle Trends deuten darauf hin, dass sich periphere Rdume immer ra-
scher entleeren und nur noch wenigen Stabilititsinseln gegeniiber stehen. Zu
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letzteren werden nur noch Leipzig, Dresden, Jena, Rostock und Berlin mit Um-
land gezéhlt. Thnen gelingt es (mittelfristig) das Geburtendefizit mit positiven
Wanderungssalden abzuschwichen oder gar auszugleichen. Die Wanderungsge-
winne in diesen Agglomerationen verstirken jedoch zwangsldufig den Einwoh-
nerriickgang in den Abwanderungsregionen. In zahlreichen ostdeutschen Land-
kreisen wird der Bevolkerungsverlust zwischen 2005 und 2020 bei deutlich tiber
20 Prozent liegen. Bis 2050 kann der Riickgang mehr als die Hiilfte betragen’.

Da sich infolge altersstruktureller Verschiebungen das Abwanderungspoten-
tial in der Peripherie erschopfen wird, kann damit gerechnet werden, dass ldnger-
fristig auch die letzten verbliebenen ,,stabilen Inseln® im Osten an Bevélkerung
verlieren werden. Die sinkenden positiven Zuwanderungsraten in diesen Regio-
nen werden das steigende Geburtendefizit nicht mehr ausgleichen konnen.

Das beschriebene Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung ist auch
in den alten Landern nicht gédnzlich neu und schon lange Realitdt der Raum- und
Stadtentwicklung. Seit Jahrzehnten haben beispielsweise die Standorte der Mon-
tanindustrie (Ruhrgebiet, Saarland) und Gebiete entlang der ehemaligen inner-
deutschen Grenze, wie Oberfranken, Nordosthessen und das siidliche Nieder-
sachsen, negative Bevolkerungstrends. Der Unterschied zur Situation in Ost-
deutschland bestand aber bisher darin, dass es sich eher um Schrumpfungsinseln
inmitten des Wachstums handelte und nicht umgekehrt. Aulerdem erreichten die
jéhrlichen Verlustraten bisher nie ostdeutsche Dimensionen.

Aus der aktuellen Raumordnungsprognose des Bundesamtes fiir Bauwesen
geht jedoch inzwischen deutlich hervor, dass die Gruppe der Kreise mit
Schrumpfungstendenzen auch in den alten Landern immer grofer wird und einer
kleiner werdenden Gruppe von Kreisen mit teilweise noch erheblichem Wachs-
tum gegeniibersteht (BBR 2006). Bis zum Jahr 2020 wird sich ein breiter
Schrumpfungskeil ausgehend vom Ruhrgebiet tiber Nordhessen und das stidliche
Niedersachsen bilden. Die Wachstumsbereiche ziehen sich mittel- bis langfristig
zuriick und ,,verinseln®.

Der Alterungsprozess geht aber tiberall in Deutschland vonstatten. Wéhrend
unter Wachstumsbedingungen — im Zuge der steigenden Lebenserwartung — die
absolute Zahl Alterer (insbesondere Hochbetagter) steigt, ist in den schrumpfen-
den Regionen auch ein sinkender Anteil jiingerer Bevolkerungsgruppen und
damit eine relative Zunahme der élteren Bevolkerung charakteristisch. Alters-

5 Aus den alarmierenden Vorausschitzungen fiir die Bevolkerungsentwicklung in brandenburgi-
schen Kommunen bis zum Jahr 2030 geht beispielsweise hervor, dass die meisten peripher gele-
genen Gemeinden im Vergleich zu 2004 einen weiteren Riickgang der Einwohnerzahl zwischen
20 und 40 Prozent verkraften miissen. Spitzenreiter sind die Mittelzentren Wittenberge (-38,1%),
Guben (-33,4%) und Schwedt (-30,4%) (Land Brandenburg 2006). Derartige Beispiele lassen sich
fortsetzen und finden sich in allen neuen Landern.



